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RESUMO: Este artigo resulta de pesquisa desenvolvida no curso de mestrado em
Educacao na linha de Politicas Educacionais. O estudo teve como tema central a
analise das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo de Jovens ¢ Adultos
(DCN/EJA) e buscou investigar suas tendéncias e implicagdes na organizacao
curricular da EJA/Ensino Médio no Estado do Amapa de 2000 a 2025, discutindo
a operacionalidade das diretrizes, em articulagdo com as politicas para a educacao
dos jovens e adultos trabalhadores. O objetivo foi responder a questdo central:
Quais tendéncias e orientagdes estiveram presentes nas DCN/EJA e suas
implicagdes na organizagdo curricular da EJA/Ensino Médio no Estado do Amapa
a partir de 2000? Os resultados indicam que no Estado do Amap4a, apesar do
acesso a EJA/Ensino Médio tenha sido mantido como direito do estudante
trabalhador amapaense, em 25 anos a modalidade segue sendo marginalizada
pelas politicas Estaduais, configurada pela auséncia de diretrizes curriculares
proprias pautadas nas especificidades da EJA amapaense.
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ABSTRACT: This article is the result of research developed in Master's degree in
Education, specializing in Educational Policies. The study focused on the analysis
of the National Curriculum Guidelines for Youth and Adult Education
(DCN/EJA) and sought to investigate their trends and implications for the
curricular organization of EJA/High School in the State of Amapa from 2000 to
2025, discussing the operational aspects of the guidelines in conjunction with
policies for the education of young and adult workers. The objective was to
answer the central question: What trends and orientations were present in the
DCN/EJA and their implications for the curricular organization of EJA/High
School in the State of Amapa from 2000 onwards? The results indicate that in the
State of Amapa, despite access to EJA/High School being maintained as a right of
working students in Amapa, this modality continues to be marginalized by State
policies over 25 years, characterized by the absence of specific curricular
guidelines based on the particularities of EJA in Amapa.

Keywords: curriculum policies; national guidelines; Youth and Adult Education;
secondary education.

RESUMEN: Este articulo es el resultado de una investigacion desarrollada en
Maestria en Educacion, con especializacion en Politicas Educativas. El estudio se
centr6 en el andlisis de las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion
de Personas Jovenes y Adultas (DCN/EJA) y busco investigar sus tendencias e
implicaciones para la organizacion curricular de la EJA/Ensefianza Media en el
Estado de Amapa de 2000 a 2025, discutiendo los aspectos operativos de las
directrices en conjunto con las politicas para la educacién de jévenes y adultos
trabajadores. El objetivo fue responder a la pregunta central: ;Qué tendencias y
orientaciones estuvieron presentes en las DCN/EJA y sus implicaciones para la
organizacion curricular de la EJA/Ensefianza Media en el Estado de Amapa a
partir del afo 2000? Los resultados indican que en el Estado de Amapa4, a pesar de
que el acceso a la EJA/Ensefianza Media se mantiene como un derecho de los
estudiantes trabajadores en Amapa, esta modalidad continta siendo marginada por
las politicas estatales durante mas de 25 afios, caracterizadas por la ausencia de
directrices curriculares especificas basadas en las particularidades de la EJA en
Amapa.

Palabras clave: politicas curriculares; directrices nacionales; Educacion de
jovenes y adultos; educacion secundaria.

1. INTRODUCAO

A educacdo das pessoas jovens e adultas no Brasil se deu por muitas décadas por meio
de campanhas e acdes isoladas e fragmentadas, somente apds se constituir enquanto
modalidade de ensino em 1996 veio ganhando mais espago na agenda educacional.

Especialmente no que tange a organizagdo curricular, a primeira diretriz s6 foi aprovada no
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ano 2000, passando por alteracdes posteriormente. Diante disso, esse artigo teve como tema
central as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo de Jovens e Adultos (DCN/EJA) e
buscou investigar suas tendéncias e implicacdes na organizagdo curricular da EJA/Ensino
Meédio no Estado do Amapa a partir de 2000, discutindo a operacionalidade das diretrizes, em
articulagdo com as politicas publicas para a educacdao dos jovens e adultos. O objetivo foi
responder a questao central: Quais tendéncias e orientagdes estiveram presentes nas DCN/EJA
e suas implicagdes na organizacao curricular da EJA/Ensino Médio no Estado do Amapa a
partir de 2000? Entende-se que tal discussdo ¢ importante para desvelar os desafios da
educacdo direcionada ao publico da EJA amapaense que historicamente esteve a margem dos
interesses politicos governamentais e resistindo em meio as contradi¢des que envolvem as
politicas curriculares em todo o pais.

Apesar dos avangos no reconhecimento de um curriculo que esteja vinculado aos
valores e culturas dos grupos diversos e heterogéneos que frequentam a modalidade, ainda ha
muitos entraves a serem enfrentados, haja vista que a EJA ¢ frequentemente secundarizada
nas politicas educacionais e curriculares do Brasil. Além disso, seu financiamento continua
instavel, quase sempre vinculado a programas de governo, sendo insuficientes as necessidades
dos estudantes (Di Pierro; Joia; Ribeiro, 2001).

No Estado do Amapd, esse cenario ndo se difere desse contexto, os programas
aligeirados, influenciados e financiados pelas politicas de modelos neoliberais, colocam o
ensino da EJA amapaense em constantes mudangas, que nao contribuem para suprir a real
necessidade dos estudantes, cujos curriculos vém sendo adaptados as habilidades formativas,
conforme os processos de transformagdes produtivas que exige o mercado capitalista nas
ultimas décadas. Movimento que mantém a modalidade na eterna condi¢ao de inferioridade.

A luz das contradi¢des de classe, Saviani (2013) ao construir um panorama historico
da educacgdo brasileira e da luta de classes em defesa do direito a escola publica no pais,
conclui que desde a colonizagdo a pés-modernidade a hegemonia da classe dominante dita
regras, ideologias e agdes pedagdgicas na educacdo do Brasil. Neste cenario, a EJA
permanece em profundas desigualdades como expressdao de uma classe subalterna, na qual sua
oferta na educagdo publica brasileira tem ocorrido, frequentemente, como medida
compensatoria frente as contradicdes das politicas educacionais no pais. Para esse autor,

historicamente o sistema escolar impde a cultura e estrutura das relagdes de forca sociais
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dominantes aos grupos de classes dominadas, subjugadas pelas ideologias e agdes
pedagdgicas hegemonicas.

A realidade dos estudantes na EJA ¢ marcada por um ensino institucionalizado que
sacrifica conhecimentos prévios e valores desses sujeitos, que em prol de ideologias
dominantes sdo “decretados inferiores e inexistentes” (Arroyo, 2012, p. 28). Freire (1987, p.
85), ja discutia a relevancia de uma pedagogia dialdgica, pautada na “[...] inquietagdo em
torno do conteudo programatico da educag¢ao”, que emancipa e contribui para a libertacao e
transformagdo de pessoas por meio da acdo e reflexdo no trabalho, na existéncia humana e
seus significados.

Para Lombardi e Saviani, (2017, p. 190) n3o faz o menor sentido discutir
abstratamente a educacdo, pois esta ¢ uma dimensao da vida dos homens, que se transforma
historicamente, articulando-se as transformagdes dos modos de produzir, nos movimentos
contraditorios emergentes dos processos das lutas de classes e fragdes de classe, logo, ndo se
pode separar a educagdo formal da vida social dos sujeitos da EJA. Partindo desse
pressuposto, nao se pode entender a educagdo, ou outro aspecto da vida social, sem inseri-la
no contexto em que surge e se desenvolve, assim como os jovens e adultos trabalhadores da
EJA amapaense.

Diante do exposto, o presente artigo descreve as tendéncias e a operacionalidade das
Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais na organizagao curricular da EJA/Ensino Médio
no Amapa no periodo de 2000 a 2025, a fim de questionar as implicagdes nas organizacoes
curriculares e evidenciar como essas inseriram os conhecimentos, culturas e valores atribuidos
as especificidades dessa modalidade. Assim, metodologicamente a discussdo resulta de
pesquisa documental, tendo como instrumento de coleta de dados: os documentos legais
referentes as DCN e DCE da EJA aprovadas no periodo supracitado, coletados nos portais
oficiais em Educacdo no Pais (portal Normativas e MEC) e em ambito estadual no Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) do Amapa. Tendo como principio epistemoldgico o método do
Materialismo Historico-Dialético (MHD), com respaldo em: Marx (1977, 2008); Netto (2011)
e Saviani (2013). Como técnica de andlise dos dados obtidos utilizou-se a Analise do
Conteudo de Bardin (1977), sob o suporte de Moraes (1999) nos documentos selecionados.

Ancoradas nas denominag¢des de Netto (2011), as categorias do método de Marx

propiciaram o conhecimento tedrico, no qual a distin¢do entre aparéncia e esséncia foi
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primordial & andlise da conjuntura atual nos documentos norteadores das Diretrizes
Curriculares da EJA. Nessa relacdo complexa e critica, as defini¢des de categorias aqui
relacionadas, foram importantes para compreender o fendmeno educativo dentro de uma
abrangéncia maior, como: o principio da totalidade, utilizado para compreender o processo
historico, estrutural e conjuntural na elaboracdo e implementagdo das politicas educacionais e
curriculares para a modalidade; o principio da historicidade na realidade das politicas
curriculares atuais, como parte da relacdo historica da producdo capitalista, mostrou-se
pertinente na analise dos documentos orientadores das politicas curriculares para a EJA; a
contradi¢do que estd envolta nas politicas da EJA, nas quais os requisitos formativos estao
cada vez mais complexos (voltados as habilidades e competéncias), sobretudo, as exigéncias
crescentes por qualificagdes do mercado de trabalho excludente e seletivo. Logo, considerar a
contradi¢do nas politicas curriculares para EJA, foi imprescindivel para analisar a relagdo
entre os documentos norteadores e o direito a Educacao de Jovens e Adultos no Estado do
Amapa.

Assim, as orientacdes tedricas metodologicas supracitadas subsidiaram a interpretacao
dos dados coletados e o percurso analitico dos desdobramentos e implicagcdes das DCN na
organizacdo curricular da EJA no Ensino Médio do Amapé. Nessa direcdo, o artigo se divide
em duas segOes organizadas de forma tematica com a intengdo de expor e discutir a

operacionalidade das DCN/EJA Ensino Médio no Estado nesses ultimos 25 anos.

2. A EJA NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS
VIGENTES

A EJA nao esta no quadro de prioridades das politicas educacionais do Brasil, fato que
¢ evidenciado pelo financiamento instdvel de cariter temporario, emergencial e
assistencialista, uma vez que ndo sdo inseridos como politicas permanentes em relagdo as
demais modalidades de ensino da educacdo basica (Di Pierro; Joia; Ribeiro, 2001). Diante da
falta de politicas permanentes de investimento e, sobretudo, partindo da perspectiva indicada
neste estudo, desde a institucionalizacdo da EJA pela LDB/96, a mesma vem passando por
varias alteragdes quanto a sua identidade e caracteristicas especificas de ensino. De acordo

com Piovesan (2006), esse movimento esta atrelado ao Pacto pela Universalizagdo da
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Educacio, que influenciado pela politica de alfabetizagdo mundial, a educagdo de adultos vem
sendo adaptada as habilidades formativas laborais, conforme os processos produtivos do
capital e aos modelos neoliberais de educagao nas tltimas décadas.

As politicas educacionais voltadas a educag¢do de adultos, sob os impactos causados
pelo fenomeno da globalizagcdo, bem como pela nova organiza¢do politico-econdmico
mundial, vém adaptando a EJA a pratica da producao tecnicista e capitalista. Nessa direcdo, as
pesquisas de Novais e Akkari (2024, p. 3) demonstram que nas ultimas décadas, esse
movimento tem como influenciadores os Organismos Internacionais, em destaque a
Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) e Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). Esta ultima de acordo com as autoras, especialmente vém
exercendo debates em prol da Educacdo. Para a UNESCO (2010), a alfabetizagao ¢ um
‘pré-requisito’ ao desenvolvimento do empoderamento pessoal, social, economico e politico
da pessoa, sendo instrumento essencial para enfrentar os desafios e as complexidades da vida
e da sociedade como um todo.

Nessa perspectiva, a obrigatoriedade do direito a educagao amplia-se aos jovens e
adultos, com orientagdes especificas a modalidade EJA. No entanto, as recomendagdes da
UNESCO & educagdo de adultos trabalhadores residem em aspectos contraditorios: de um
lado, a defesa de que a educag@o ¢ um direito fundamental e essencial para o desenvolvimento
pessoal e profissional; enfatizando a importancia de oferecer oportunidades educacionais que
sejam acessiveis, inclusivas e adaptadas as necessidades dos trabalhadores. De outro, em
direcdo contraria, as dificuldades enfrentadas por esses grupos, aparecem na discrepancia
entre esses principios orientadores e a realidade pratica enfrentada pela EJA.

Essa modalidade de ensino apresenta varios entraves, seja pelas dificuldades de
envolver as multiplas demandas que vém da sociedade, seja pelas especificidades e
necessidades dos proprios jovens e adultos. Dai a defesa por programas para a educagdo de
adultos, que ndo estejam direcionados apenas a formagdo para o mercado de trabalho, mas
que também promovam o pensamento critico rumo a pratica libertadora de Freire (1987), e
em dire¢do a formacao integral dos sujeitos da EJA, que va além da simples formacao técnica.

Esse enfoque contrasta com a funcdo instrumental e tecnicista que esta sendo imposta
a EJA, que acaba sendo vista como uma modalidade de rapida e minima qualifica¢do para o

mercado de trabalho, que ignora os interesses individuais e fundamentais do cidaddo. De
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acordo com Arroyo (2017), o carater emancipador da EJA ¢ muitas vezes suprimido pela
logica do capital, que valoriza a formacdo técnica em detrimento da formagdo humana e
cidada.

Enquanto a EJA se apresenta como uma alternativa de formacdo integral para os
jovens e adultos trabalhadores, o mercado de capital pressiona por uma educacdo que capacite
a mao de obra para o trabalho de forma rapida e “eficiente”, sem necessariamente desenvolver
0 pensamento critico e emancipador dos alunos. Nessa direcao, os Organismos Internacionais
exercem direta e/ou indiretamente, fortes influéncias nas politicas educacionais em ambito
nacional e mundial, com intuito de “compatibilizar” uma agenda uUnica voltada para o
desenvolvimento social em ambito mundial e local (Novais; Akkari, 2024). Sdo orientagdes
que tém se materializado nas politicas publicas voltadas para EJA, num ciclo de interesses e
anunciam programas que, aparentemente, demonstram mudangas qualitativas a modalidade.

Souza (2016) ao discutir a teoria de uma agenda globalizada para a Educagdo, pontua
que com o ciclo do capitalismo global, com a chamada “Economia do Conhecimento” de Dale
(2004), submete a Educagdo a diregdo macro estabelecida pela economia. Nao apenas pela
dependéncia que as politicas tém dos recursos financeiros, mas também pela compreensao e
definicdo ideologica de como o Estado pode proceder com esse segmento.

Com efeito, as politicas curriculares da atualidade voltadas para a formag¢ao do publico
da EJA tém como objetivo transforma-los em trabalhadores “competentes”. Assim, a
educagdo associada a uma concepcao produtivista, pautada em competéncias e habilidades,
converge para a formacdo do jovem e adultos da modalidade a perfis inseridos na nova
configuragdo social, competitiva e cada vez mais desigual.

Nessa direcao, pode-se inferir que as reformas educacionais que ocorreram, anterior e
posterior a LDB/96, trazem os mesmos principios educacionais de carater neoliberal e
capitalista, com objetivo de apresentar aos individuos, uma “mensagem” de preocupagdo com
as suas diferengas econdmicas, sociais, culturais ¢ outras demandas. De acordo com os
estudos de Jacomeli (2004) sobre o discurso presente nos documentos produzidos pelas
reformas neoliberais, “[...] ha um projeto de sociedade sendo pensado e engendrado pelos
idedlogos que defendem o capitalismo”. Nesse projeto, a educacao escolar ¢ concebida como
a principal ferramenta para “[...] conformar espiritos, incutir valores, homogeneizar discursos

e fazer com que os individuos aceitem como natural a reestruturacdo do capitalismo
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globalizado” (Jacomeli, 2004, p. 48). Em outras palavras, trata-se de uma educacdo
direcionada a manuten¢do da economia e do Estado burgués hegemonico.

Em outra direcdo, ¢ importante citar as Conferéncias Internacionais de educacao de
adultos como a VI CONFINTEA (2009), e documentos internacionais, dentre os quais a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Declaragao Mundial sobre Educagao
Para Todos (1990), que fazem parte desse pacote de influéncias (positivas), na concepgao de
educagdo e de diretrizes pedagogicas para EJA. O documento Nacional Preparatério a VI
CONFINTEA destaca na EJA o conjunto amplo e heterogéneo de sujeitos, de multiplicidades
existenciais, sociais, econdmicas e culturais, tornando-se necessario adotar uma pratica: para,
com e na diversidade (Oliveira, 2011). A autora avalia que o documento orienta as
concepgoes e propostas de EJA voltadas a formagao humana, bem como processos politicos e
pedagogicos voltados para as necessidades e particularidades do publico adulto da
modalidade.

Perspectiva de educacdo que direcionou a concepciao de EJA, como um modo de
existir com caracteristica propria e que resultou na aprovagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (Resolucio CNE/CEB n. 01/2000), cujo
Parecer n. 11/2000 manifesta o reconhecimento desta concepc¢do de educacdo, ao considerar:
“[...] as situacgdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautar pelos principios de
equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriagdo e contextualizacdo das diretrizes
curriculares nacionais e na proposi¢cao de um modelo pedagdgico proprio” (Brasil, 2000b, p.
26).

As DCN/EJA (2000) reconhecem a necessidade de flexibilizar o curriculo, podendo
adapta-lo as necessidades e ao ritmo de aprendizagem dos alunos da EJA, respeitando sua
diversidade e individualidade. No entanto, para que isso realmente ocorra, ¢ necessario
autonomia nas escolas para a construcao do curriculo inclusivo, transformador e que, de fato,
valorize os saberes adquiridos, como cultura, o trabalho e a sociedade em que vivem.

Os debates atuais sobre os objetivos da educacao para EJA privilegiam a cidadania, a
formagdo de sujeitos livres, autdbnomos, criticos, abertos a mudanga, capazes de intervir em
processos de produgdo cultural que tenham alcance politico (Di Pierro; Joia; Ribeiro, 2001).

Porém, as atuais propostas curriculares para a EJA sdo afetadas por construgdes e
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reconstrugdes dos ideais do mercado elaborados por diferentes modelos educativos de
inspiragao neoliberal.

No Brasil, historicamente tém-se reproduzido politicas curriculares com perspectivas
ideoldgicas hegemonicas dominantes, que tém contribuido para a permanéncia de estruturas
hierarquicas sociais de classes e as desigualdades existentes. Desse modo, perpetua-se uma
concep¢do de conhecimento puramente tecnicista a logica econdmica do mercado,
materializado no curriculo meramente formal e padronizado aos interesses capitalistas da
politica neoliberal. De acordo com Lopes (1999), toda politica curricular ¢ composta de
praticas e como tal se constitui, o que torna dificil desprezar suas inter-relagdes e, portanto,
desvincula-las. Sob essa perspectiva, observa-se que nas propostas curriculares voltadas para
o ensino da EJA, ¢ negado ao aluno trabalhador, questdes de ordem cultural, politica, historica
ou ideologica. Contrariamente sdo enfatizados, principalmente, valores de competitividade
mercadoldgicas com perspectivas capitalistas. A autora menciona que ha diversas defini¢des
de curriculo ao longo da Historia e dentro das quais existem as que transpassam o curriculo no
cotidiano escolar. Ressalta que o mesmo estd imbricado em relagdes de poder, e também em
uma pratica de significacdes, de atribui¢do de sentido. Assim, em qualquer manifestacdo do
curriculo, ¢ possivel identificar a producdo de sentido, inten¢des por trds dos documentos e de
toda politica curricular, seja ela escrita ou velada.

Nesse sentido, a Lei 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE),
propoe a implantagdo de diretrizes pedagodgicas para a educagdo basica e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Lei, que representou a existéncia de um marco legal para a
criacdo e a efetivacdo de um curriculo nacional comum, dando garantia de equidade de
educagdo a todo publico escolar. Logo, a EJA estaria contemplada como modalidade de
ensino a que tem direito. No entanto, a modalidade nao ¢ citada como segmento da educagao
basica, havendo completa indiferenca por parte do documento.

Sobre esse apagamento, Silva (2021) pontua, que a0 mesmo tempo em que hd um
avango no que se refere aos direitos da EJA, hd um retrocesso pela auséncia de diretrizes
especificas nos textos oficiais, uma vez que a modalidade nao tem um lugar de discussao, de
orientacdes no referido nivel de educacdo, como ¢ evidenciado no texto da BNCC, no qual se

observa que da primeira versao da BNCC/2015 a sua homologagdo em 2018, constata-se a
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auséncia de direcionamentos voltados as necessidades da EJA, permanente nas duas versdes
do documento.

A falta de direcionamento para a organizacdo curricular da EJA pela BNCC -
documento orientador das praticas pedagdgicas e curriculares da educacdo basica - traz a
reflexdo sobre como o curriculo ¢ construido e praticado no processo escolar, haja vista que ¢
uma necessidade e advém do reconhecimento do direito a educacdo dos jovens e adultos
trabalhadores pelas DCN/EJA de 2000, antecedente a BNCC. Isso significa posiciona-los
como centro do processo educativo, cujo curriculo esteja associado as praticas pedagdgicas
articuladas a realidade e utilizado como instrumento de formac¢do humana e integral, e ndo
como aparelho das politicas educacionais mercadoldgicas, que invisibilizam as diferengas e
padronizam o ensino.

E fato que o Brasil se caracteriza por profundas desigualdades socioecondmicas. As
questdes geograficas, histdricas e culturais, acentuam essas diferencas nas regides extremas
do pais, ocasionando enorme desequilibrio social. No Estado do Amapa, ndo ¢ diferente.
Partindo dessa realidade estrutural desigual, que em 2017 foi criado o Referencial Curricular
Amapaense (RCA), documento elaborado em regime de colaboracdo entre: Secretaria de
Estado da Educacdao (SEED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao
(UNDIME) e Conselho Estadual de Educagdo (CEE).

Desse esforgo interinstitucional, deveria resultar o “norte” para construcdo e
elaboragdo do curriculo nas escolas dos ensinos fundamental e médio, no Estado. A exemplo
da BNCC, o RCA apenas reproduz as mesmas condigdes e orientagdes dadas a EJA,
desconsiderando as DCN/EJA, ou seja, refor¢a a invisibilidade dos jovens e adultos
trabalhadores locais. Tal cenario evidencia, conforme Dias (2017), a contradi¢do entre o plano
formal e o material das agdes governamentais voltadas a EJA, historicamente tratada pelos
agentes politicos como de menor relevancia em relagdo as demais modalidades da educacdo
basica.

A auséncia de politicas curriculares especificas voltadas a realidade educacional da
EJA no Estado, pode contribuir para o enfraquecimento ou insucesso do rendimento escolar
do estudante trabalhador. Assim, em meio a essas impressoes e inferéncias, definiu-se por um
estudo, que envolvesse as politicas curriculares nacionais e a EJA no ensino médio. Nas atuais

discussoes em torno do “Novo Ensino Médio” no Brasil, a EJA na condi¢dao de modalidade do
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Ensino Médio tem sido ignorada, tanto em nivel nacional, quanto estadual. Tal descrédito
pode contribuir para a omissdo de direitos adquiridos no campo das politicas educacionais,
ainda que haja diretrizes nacionais para a EJA, no ambito do Amapa persiste a auséncia de
materialidade, justificada pela vigéncia da Resolu¢do CNE/CEB n. 1/2000 que fundamentou a
problematica da pesquisa, centrada nas implicagdes das DCN/EJA para a Organizagao

Curricular da EJA no Ensino Médio do Amapa.

A MATERIALIDADE DAS DCN E DCE NA ORGANIZACAO CURRICULAR
DA EJA/ENSINO MEDIO NO AMAPA

No Amapa a EJA estd em um contexto social e econdmico que envolve diferentes
formas e concepgdes de educagdo, no sentido de atender a diversidade do publico local. A
oferta da Educacdo de Jovens e Adultos no Estado ocorre desde a época em que ainda era
Territorio Federal e administrado pela Unido (1973), com o denominado Exame de Educagao
Geral de 1° e 2° graus®, na época. Apos a elevagdo no Estado da Federa¢do Brasileira pela
Constitui¢ao Federal de 1988, os direitos sociais e educacionais dos estudantes trabalhadores
amapaenses passaram a ser garantidos constitucionalmente.

Apesar desses direitos estarem estabelecidos pela Constitui¢do/88 e posteriormente
afirmados pela LDB/96 como modalidade da Educacdo basica, o publico da EJA ainda sofre
pela falta de oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas locais,
de vida e de trabalho, que compreende a EJA amapaense. Vale destacar que a populagdo do
Amapa é composta por etnias indigenas, comunidades quilombolas e ribeirinhas, dispostas em
varios municipios amapaenses - o que torna o publico da EJA ainda mais diversificado.

Ao longo de quase trés décadas, pos LDB/96, ainda se observa a predominancia de
politicas de carater assistencialista e compensatorio. Para Novais e Gomes (2019, p. 12), o
que se tem ao longo dos anos, sdo varias mudancas de perspectivas educacionais,
materializadas nas politicas educacionais. Marcadas por descontinuidade e na falta de uma

identidade para a EJA, leva a modalidade a sucessivas adaptacdes das praticas pedagdgicas

3 Garantidos por meio da Resolugio 01/73 e pelo Conselho de Educagdo do Territério do Amapa (CETA) — saber
mais, em: CORREIA, Shirlene. A Educagdo de Jovens e Adultos no Estado do Amapa: histéria, limites e
possibilidades. Trabalho de final de curso de Especializagdo em PROEJA. Belém, CEFET/UFPA, 2006.
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escolares, o que pode ser um fator a mais na contribuicdo da evasdo escolar dos estudantes
trabalhadores.

As modificagdes estruturais na Educacao basica, em especial no segmento do Ensino
Meédio, vém mudando, direta ou indiretamente, os conceitos, metodologias e principalmente a
concep¢do de educacdo de adultos na EJA, ao longo de décadas. O que coloca essa
modalidade de ensino da Educacdo Basica em constante estado de instabilidade.

A trajetoria da EJA Ensino Médio no Amapa revela uma contradicdo estrutural e
conceitual, pois a0 mesmo tempo em que se ampliou o acesso a educacao, as legislacdes que
direcionam o curriculo caminharam no sentido de adequar o ensino na modalidade as
exigéncias imediatas do mercado de trabalho neoliberal e capitalista. Nessa dire¢do, nas
proximas linhas apresenta-se o panorama das politicas curriculares da EJA/EM no Estado do
Amapa, considerando o contexto politico e econdmico que fundamentou as tendéncias e
orientacdes das Diretrizes Curriculares Estaduais (DCE) ao longo dos ultimos 25 anos.

Com a busca dos documentos no site do CEE/SEED, foi possivel ter acesso a 7 (sete)
legislagdes* que versaram sobre as orientagdes curriculares para a EJA, no entanto, 5 (cinco)
trouxeram contribuicdes diretas para a organizacdo curricular e a estrutura da oferta de

EJA/EM nesse periodo, apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 1: Demonstrativo da Organizacao Curricular da EJA/EM no Amapa (2000-2025).

Legislacao Oferta e Acesso Carga Horaria Curriculo/EJA EPT na EJA/EM
Res. CEE/AP Cursos  presenciais e Organizado em 2 Oferta e
35/2001 semipresenciais; Exames etapas: 1° (respectivaa planejamento
Fixa novas supletivos publico e 1* série), 2* (respectiva conforme LDB/96
normas para  privado; 18 anos Minima de 900h a 2* e¢ 3% séries); base (Cap. III), Decreto
EJA com base completos; Ingresso para conclusdo do curricular nas areas: 2.208/97 e Res.
nas DCN/EJA  independente de curso. Linguagens, Ciéncias CNE/CEB n. 04/99.
escolarizacdo anterior da Natureza,
(mediante avaliag@o Matematica e Ciéncias
classificatoria). Humanas; inclusdo de
Filosofia e Sociologia.
Res. CEE/AP Concede acesso aos alunos Definida por area, Independe do EM, Oferta com:
65/2001 matriculados na EJA/EM; modulos e estagios; podendo ser critérios de acesso,
Fixa diretrizes qualificacdo técnica pode Para EP: minimo concomitante ou modulos, estagios,
paraa ser acessada por de 30% da carga sequencial; certificacdo e
Educagao concluintes da EJA/EF; horaria da estruturada em: diplomas.
Profissional  mantém 18 anos habilitagdo + habilitagdo,
no AP completos. estagio qualificagdo e
supervisionado. especializagdo.

4 As duas legislagdes CEE/AP n. 57/2015 e 96/2016, dispde a oferta de EJA/EPT para privados de liberdade e
autoriza o funcionamento da EJA/EaD nos ensinos Fundamental e Médio (respectivamente).
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Res. CEE/AP
26/2013
Fixa novas
normas para
EJA e revoga
a Res. n.
35/01

Res. CEE/AP
27/2015
Fixa novas
normas para
EJA e revoga
a Res. n.
26/13
Res. CEE/AP
65/2019
Estabelece
normas para a
oferta em EaD
no AP

Mantém as diretrizes da

Resolugdo n.  35/2001
(revogada).

Mantém  as  diretrizes
anteriores;

Acrescenta: a avaliagdo

classificatoria e escolar em
conformidade com o PPP e
regimento escolar.

Ofertada pelas instituigdes
publicas ou privadas que
constituem o  Sistema
Estadual de Ensino;
Mantém a idade minima de
18 anos.

Aumenta a carga
horaria de 900h
para 1.200h para
conclusdo do EM;

Articulado a EP
integrada, total de
2.400h: 1.200h EM
+ 1.200h EP.

Mantém a carga
horaria da
Resolugio
n.26/2013
(revogada).

Mantém a mesma
carga horaria nos
cursos presenciais.

Mantém a estrutura
curricular da
Resolugdo n. 35/2001
(revogada).

Mantém a estrutura
curricular da
Resolugdo n. 26/2013
(revogada).

Preferencialmente
conforme os itinerarios
formativos; segue a
Matriz Curricular
Nacional, os principios
e objetivos das DCN.

369

Mantém  diretrizes
anteriores e
acrescenta

Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos;

exigida integragdo
curricular.

Mantém a
modalidade
integrada EPT,

conforme legislagdo
anterior (revogada).

Abrange os cursos e
programas:
Formagao Inicial e
Continuada (FIC);
Formagao Técnica e
Especializagdo em
nivel Técnico.

Fonte: elaboracdo propria com base nas Resolugdes disponiveis no Acervo digital do CEE/AP (grifos nossos).

Conforme visualizado no quadro, no decorrer desse periodo, a oferta de EJA no EM

pouco evoluiu, no sentido do direito a educagdo igualitaria e de qualidade. Considerando que

as legislacdes que regulamentaram o curriculo da EJA desde 2001, ao mesmo tempo que

abriram possibilidades de acesso, também mantinham a concep¢ao de educagao minima e

assistencialista, indicadas principalmente, em trés aspectos fundamentais: tipo de oferta e

acesso, carga horaria e estrutura curricular implementada. Assim, passamos a explorar cada

dispositivo, exposto no quadro, relacionando com a contextualizagao no tempo e no espago.

Nos anos que correspondeu o governo de Joao Alberto Capiberibe (1995-2002), o

modelo educacional foi influenciado pelo Programa de Desenvolvimento Sustentavel do

Amapa (PDSP), que tinha como diretrizes: a valoriza¢do dos arranjos produtivos locais; a

sustentabilidade ambiental conjugada ao manejo tecnicamente orientado dos recursos

florestais; e a valorizagdo dos modos de vida tradicionais, com seus saberes e valores (Lobato,

2018, p.5). Foi nesse contexto que a Resolugdo CEE/AP n. 35/2001 fixa normas para a EJA e
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revoga a Resolugdo n. 46/1998°, bem como o Artigo 22 da Resolugdo n. 30/1997¢, além de se
adequar as orientagdes nacionais vindas da Resolu¢ao CNE/CEB n. 01/2000.

Em aspectos gerais, este documento traz em seu texto o refor¢o da LDB/96, quanto as
questdes gerais da modalidade EJA e, principalmente, faz a adequacdo das DCN/EJA
mantendo a oferta e acesso de EJA/EM presencial ou semipresencial (18 anos completos para
ingresso), exames e certificagdes, podendo ser ofertados por instituigdes publicas e privadas.
Hé pequena mudanga nesses critérios na Resolucao n. 27/2015, que acrescentou a importancia
do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e Regimento Escolar para definir e avaliar o processo
de classificacdo do aluno, assim como a concepcao de educacdo a ser seguida. Dessa forma,
ocorre certa autonomia as escolas para avaliar e classificar estudantes da EJA, mediante a ndo
exigéncia de comprovagdo de estudos anteriores - exames avaliativos de classificagdo, que
antes eram feitos na mantenedora SEED.

No caso da organizacdo dos exames e certificagdes, estes mantém as mesmas
orientacdes da LDB/96 (Art.4, incisos I e VII; Art.38, incisos I e II) e reafirmadas nas
DCN/EJA de 2000 (Art.9 da Res. 01/2000). Consequentemente, mantém-se a oferta por meio
publico e privado, com o discurso de aferir os conhecimentos, habilidades e competéncias
desenvolvidas pelos educandos “[...] por meios informais e ndo escolarizados, habilitando-os
ao prosseguimento de estudos em carater regular” (Amapa, 2001, p. 6). Com essa concepgao,
converte a EJA a politica compensatoria minimalista, como se oferecer certificacdes como
forma de conhecimento bastasse para resolver o historico de exclusdo educacional vivido pelo
publico da modalidade.

Correspondente aos exames de certificacdo, cabe destacar que nos Artigos 4 ¢ 25 no
documento, trazem orientacdes contraditorias ao indicar que nos exames supletivos poderao
ser aproveitados estudos realizados “[...] com éxito mediante apresentagao de comprovante
oficial das séries, niveis, etapas ou disciplinas cursadas” (Cap. I, p. 2, grifo nosso); assim
como os exames de EM poderdo ser realizados “[...] independentemente de ter o candidato
cursado o Ensino Fundamental, desde que tenha idade legal” (Cap. 1V, p. 7, grifo nosso).

Enquanto que no Art. 4 ¢ exigido a comprovagdo pertinente aos estudos, “com €xito”,

para que o aluno possa dar sequéncia aos estudos, no Art. 25, deixa o candidato livre para os

5 Esta tratou da possibilidade de avangos nos cursos e séries dos Ensinos Fundamental e Médio, com base no
Art. 24, inciso V, alinea “c” da LDB/96 (CEE/AP, 2024).

6 Estabelece que o processo de credenciamento e autorizagdo dos cursos devem atender a legislacdo da Educagdo
Profissional e Técnica e as normas estabelecidas na Resolugdo CEE/AP n. 30/1997 (CEE/AP, 2024).
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exames, flexibilizando a certificagdo independentemente de comprovacdes legais — teria sido
uma falha de edicdo no documento? Ademais, no Art. 29 (Cap. 1V, p. 8) ¢ orientado que as
entidades mantenedoras poderdo implantar a Banca Permanente de Exames para avaliar
alunos que necessitam integralizar o curriculo, seguindo condigdes, entre elas a necessidade
de certificado de conclusdo de um dos niveis de ensino para o prosseguimento de estudos,
admissdo de emprego ascensdo funcional. Essas orientagdes traduzem a logica neoliberal
capitalista, que por meio de cursos aligeirados e Exames de Certificagdo, flexibilizam e
incentivam o chamado mercado da educa¢do, conforme analisa Laval (2019). Isso, em prol da
inser¢do imediata de trabalhadores como mao de obra barata no mercado de trabalho.

Quanto a oferta de EJA vinculada a Educagao Profissional e Técnica (EPT); essa ¢
apenas citada no Artigo 18 (Cap. II, p. 4), onde menciona que o planejamento dos cursos de
Educacdo Profissional para Jovens e Adultos obedecerd ao disposto no Cap. III da LDB/96,
no Decreto 2.208/97 e na Resolucdo CNE/CEB n. 04/1999. Em suma, a resolucdo traz em seu
texto adequacdes das DCN/EJA ao ensino da modalidade no estado, tendo como estrutura
curricular as regras ditadas pela LDB/96 (nos Art. 26-27; 32 e 36). Quanto as orientagdes
direcionadas ao publico local e as especificidades da EJA, ndo ha orientagdes no documento
analisado.

Cabe mencionar, que a relacdo feita da Resolugao n. 35/2001 com o contexto politico e
ao modelo educacional de sustentabilidade local previsto no PDSA, adotado pelo Governo
Capiberibe, este ndo foi sequer mencionado ou estabelecido demarcacdes e desdobramentos
na resolu¢do que se alinhem com as diretrizes apontadas neste programa. O que mostra
esvaziamento conceitual e falta de consisténcia na proposta curricular do governo.

No percurso que compreendeu a busca minuciosa das politicas curriculares para EJA,
apesar de nao estar diretamente ligada as discussdes da modalidade, a Resolugao CEE/AP n.
065/2001 trouxe diretrizes operacionais para a oferta de Educacdo Profissional e Técnica
(EPT) no sistema de ensino estadual. Considerando o disposto nos Art.4 e 7 que dispde o
acesso a EPT aos alunos da modalidade de forma concomitante ou integrada e mediante
critérios de acesso e certificagdao: aqueles que estejam em etapas e/ ou modulo finais do EM;
concomitantemente estiverem matriculados na 3? série do referido nivel; ou em organizacao

equivalente dos cursos de EJA (Amapa, 2001, grifo nosso) - mesmo que tardio, o documento
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segue o fluxo das orienta¢des nacionais instituidas pela Resolu¢io CNE/CEB n. 4/1999".
Posteriormente, na Resolugao n. 26/2013, ¢ consolidada a oferta de EJA vinculada a EPT nos
cursos de nivel médio, acrescentado o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) como
exigéncia de integracdo curricular.

A exemplo do cendrio nacional, também houve um periodo de “certa invisibilidade”
da modalidade no Estado. Nesse periodo que compreendeu 2002 a 2012 nao houve aprovagao
de resolugdes que estiveram diretamente voltadas a EJA ou que alterassem a estrutura e
operacionalidade da oferta de ensino na modalidade. Este periodo compreendeu o final do
Governo de Jodo Capiberibe (1999-2002) e inicio do primeiro mandato de Waldez Goes
(2003-2006), conferindo a 2012, o final do segundo mandato de Waldez (2006-2010).

Somente em 2013, seguindo o fluxo nacional de revogagdes e reexames nas politicas
curriculares para EJA, foi aprovada a Resolucdo CEE/AP n. 26/2013, a qual revoga a
resolugdo anterior e a Resolugdo CEE/AP n. 30/2003. Aprovada no contexto do Governo de
Camilo Capiberibe (2011-2014), periodo em que, economicamente, o0 Amapa enfrentava forte
dependéncia de repasses da Unido, com baixo nivel de arrecadagdo prdopria, o que gerou
limitagdes estruturais em todo os setores, tendo forte dependéncia do funcionalismo publico e
do comércio para fazer girar a economia do Estado. Isso justifica medidas de controle de
gastos publicos e principalmente com cortes orgamentarios, inclusive na educacdo - na
ocasido o governo enfrentou a maior greve de professores no Estado em funcdo da crise
econdmica e administrativa.

Nesse contexto, a resolu¢do homologada em maio de 2013, traz em seu documento
novas regras para o atendimento da EJA em estabelecimentos publicos e privados, tendo
como principal base de referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental ¢ Médio e as DCN/EJA nas Resolu¢cdes CNE/CEB n. 01/2000 e n. 3/2010; o
disposto na Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Em geral, a oferta de EJA
deve compreender essas legislagdes. A Resolugdo n. 26/2013 redefine a oferta em EPT de
nivel médio, tendo acréscimo na carga horaria dos cursos de 900h para 1.200 h (formagado
geral) e mais 1.200h (para formacdo técnica). Essa mudanca ¢ pertinente, principalmente
mediante a proposta curricular baseada por Areas de Conhecimento e com a inclusdo dos

componentes curriculares de Filosofia e Sociologia integrados na matriz curricular da

7 Resolugdo de 1999, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Profissional de Nivel
Técnico.
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EJA/EM, além da indica¢ao do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) a oferta de
cursos de Formacao Profissional - acrescentado com a exigéncia de integragdo curricular.

Com relagdo a estrutura curricular adotada nos cursos de EJA/EM, desde a Resolucao
n. 35/2001 a estrutura ¢ a mesma. Definidos por 2 (duas) etapas de estudos, porém podem ser
considerados periodos, ciclos ou matriculas por disciplina. Nesse prisma, as escolas que
adotarem estudos em etapas e séries, 0 Regimento Escolar pode admitir formas de progressao
parcial dos alunos, desde que a sequéncia curricular seja preservada (Amapa, Art. 15, p. 4). Ja
a matriz curricular, segue a mesma, adequada as orientagdes por Areas de Conhecimento,
conforme diretrizes da Base Nacional Comum para o Ensino Médio.

O modelo de oferta de EJA em EPT, na forma como vem sendo desenvolvida no
Estado, representa uma politica de formagdo que responde menos as necessidades dos sujeitos
da EJA e mais a demanda do mercado. Embora estabelecam pardmetros minimos de carga
horaria, em articulacdo com a formagdo geral, acabam por consolidar um modelo aligeirado,
muitas vezes mediados pela EaD, o que refor¢a uma concepgao neoliberal de educagdo e nao
a da formagdo integral do cidaddao. Partindo da perspectiva de Laval (2019), com esta
resolugdo, oficializa-se, entdo, a entrada da modalidade nos cursos aligeirados com carga
horaria minima, em modulos fragmentados ajustaveis a dindmica do capital.

Nestes parametros, a oferta da EJA/EPT, desvinculada da problematizagdo da
realidade, a modalidade deixa de cumprir seu papel histérico de contribuir para a
transformagao social do estudante trabalhador, passando a ser mero instrumento guiado pela
logica da empregabilidade para a produ¢do de mao de obra barata a sustentar o mercado
neoliberal vigente.

Contudo, dois anos depois, a Resolucao CEE/AP n. 27/2015, fixou novas normas para
a EJA no sistema estadual de ensino do Amapa e revogou a anterior. No contexto politico e
econdmico do governo de Waldez Gdes, em seu terceiro mandato (2015-2018), como passo
inicial, implantou o Programa de Educac¢do em Tempo Integral nas Escolas de Ensino Médio
da Rede Publica Estadual, por meio do Decreto n. 4.446/2016 (Drago; Dante, 2022). Assim
como, comegou o movimento de debates em torno das politicas de educacao do Estado
relativas as mudancas a serem realizadas com a Reforma do Ensino Médio que estava em

curso no pais.
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Nessa conjuntura, a Resolugdo de 2015 trouxe a importidncia de integrar aos
componentes curriculares da EJA/EM, da parte diversificada, pedagdgicas que respeitem as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e economia dos educandos da
modalidade (Amapa, 2015, Art. 20, p. 6). Essa indicagdo representou um pequeno passo rumo
ao curriculo integrado as especificidades do publico local da EJA. Porém, na legislagdao que
estabelece as normas de que as escolas e instituicdes de ensino devem garantir educagdo de
qualidade e em atendimento as caracteristicas e necessidades especificas dos estudantes
quilombolas, sequer foi mencionada na resolu¢do em questdo. Isso configura total omissdao
aos estudantes quilombolas do Estado - deixando esta referéncia descontextualizada e sem
sentido, no documento.

A mesma observagdo ¢ feita quanto a oferta da EJA em EaD, apesar da auséncia da
sua operacionalidade ser considerada na modalidade - direcionando resolucao especifica,
conforme indicado no Art. 9 (p. 2-3). Diferentemente do contexto nacional, esse formato vem
sendo flexibilizado desde 2010 pela Resolucio CNE/CEB n. 3/2010, utilizada como
referéncia desta resolugdo. Mesmo diante da auséncia de normas especificas, este formato
vem sendo utilizado a partir desse indicativo, representado por um numero significativo de
resolugdes autorizando sua oferta nas institui¢cdes privadas de ensino no Estado.

Vale destacar que em fun¢do da demanda do curriculo adequado as necessidades da
EJA local, nesse mesmo ano a SEED, a partir das DCN/EJA, langa o processo de elaboragao
do Curriculo Minimo da EJA, idealizado por técnicos do Nucleo da Educacao de Jovens e
Adultos (NEJA) e por professores de escolas que ofertam a modalidade EJA. Além de ser um
documento pedagodgico orientador para a constru¢do do curriculo nas escolas, sua elaboragao
foi destinada a compor as Diretrizes Curriculares do Estado do Amapa - em processo de
homologacao.

Voltando ao quadro supracitado, outro ponto critico que merece discussdo, ¢ a
normatiza¢do da EaD nas institui¢cdes escolares publicas e privadas do Estado pela Resolugao
n. 65/2019. Inicio do quarto mandato de Waldez Goées (2019-2022), periodo em que a
educagdo no pais toma novos rumos pedagogicos, em funcao dos efeitos do estado de
emergéncia plblica sanitaria® que afetava todos os setores do governo. Nesse contexto, o

documento traz como principal referéncia a Resolucdo nacional de 2010, que institui

8 Referente a epidemia de COVID-19 em 2020, ocorrida em vérias regides do mundo, caracterizada pela
Organizac¢do Mundial de Satde como pandemia (OMS, 2020).
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diretrizes para a EJA desenvolvida por meio da EaD - exatamente quinze anos depois da
legislagdo nacional — esta oferta ¢ regulamentada no Estado, apesar de ter sido uma pratica
nas institui¢des privadas desde 2015, por meio da Resolugao CEE/AP n. 27/2015 (Art. 9).

Em termos operacionais, EJA em EaD estd organizada conforme dado as etapas e
modalidades da Educacdo basica (Amapa, 2019, Titulo IV, III, p. 5), sendo especificamente
direcionada a EJA a Secdo I da Resolucao 065/2019, que normatiza esta oferta em apenas trés
artigos sucintos (Art. 17, 18 e 19) que definem a forma como sera desenvolvida (Amapa,
2019, p. 5). No entanto, ao analisar o documento, foi possivel encontrar mais informacdes
relacionadas a EJA/EM, como: carga horaria equivalente a dos cursos presenciais, mesma
matriz curricular e, principalmente, abrange a possibilidade da oferta de programas de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) a distancia. Assim, ocorre a oferta de EJA incorporadas
a EPT e aliada a EaD, tendo a carga hordria minima de 1.200 h para o EM, dividida entre
Areas do Conhecimento e acrescida de 1.200 h de formacéo técnica.

No documento, manteve-se a faixa etaria de ingresso aos cursos em EJA/EaD, a oferta
de EPT de nivel médio na EJA, assim como o aproveitamento de estudos, conforme
estabelecido na Resolugdo de 2010. No entanto, ndo podemos deixar de problematizar a
questdo da carga horaria adotada para a modalidade, que considera a mesma equivalente ao
ensino presencial. Apesar da orientacdo, ela ndo condiz com o que se tem observado nos
cursos online ofertados nas instituicdes privadas do Estado, os quais sdo encontrados
facilmente na internet, com ofertas diversas de conclusdo dos estudos em 18, 6 e até 3 meses
para a certificacdo. O que ndo ¢ coerente com a carga horaria minima de 1200 horas para a
conclusdo em EJA/EM presencial. Esse tipo de pratica vai de encontro a condi¢do de
fiscalizacdo constante pelos drgaos responsaveis (Art. 8, 9, inciso III, 2010).

Outra problematica esta no conteudo programatico organizados em moddulos virtuais a
disposi¢do do estudante. O que pressupde, que o aluno deva “consumir” um contetido
especifico, em determinado tempo e sem o acompanhamento de um professor para orienta-lo
nesse recurso. Essa acdo desconsidera os agentes do processo ensino/aprendizagem que
requer a acao educativa e distancia ainda mais o estudante trabalhador da EJA da pratica da
interatividade, condizentes com as condi¢des de aprendizagem determinadas no Art. 8, “[...]
interatividade que deve ocorrer entre os diferentes agentes, somados ao acompanhamento do

processo por 10 de professores tutores” (incisos I-IV, p. 3). Além disso, as orientagdes (em
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normativa) ferem o principio de uma pedagogia que compreenda a necessidade de
acompanhamento humanizado e especifico que compreende a Educacao de jovens e adultos
trabalhadores da EJA, distanciando da pratica dialogica e libertadora freiriana.

Nesse sentido, ¢ notdrio que ha incoeréncia no texto da resolugao, quando ¢ observado
o disposto na estrutura organizacional dos cursos destinados a toda Educacdo basica, “[...]
etapas e/ou modalidades de ensino” (Art. 3-12) e no que é normatizado na oferta de EJA em
EaD (Art. 19). A contradicdo ¢ evidenciada, a medida que se defende uma aprendizagem
interativa e comprometida com o processo educativo, € a0 mesmo tempo que todo o processo
escolar ¢ reduzido em moédulos virtuais de aprendizagem e materiais impressos. E importante
considerar que EJA e EaD possuem incompatibilidades pedagogicas, ou seja, apresentam
concepgoes e processos formativos diferentes, haja vista que o sentido do ensino dialégico e
humanizado ¢ incompativel com o modelo mercantilista de Educagao a Distancia.

Essa reducdo da escolarizagdo em um meio de formacao instrumental, de acordo com
Frigotto (2011), ¢ uma estratégia que as politicas educacionais alinhadas ao ideario neoliberal,
tétm de reestabelecer crises estruturais do capital, reduzindo a educagdo a imediata
certificagdo, subordinada as demandas do mercado de trabalho. Sob essa perspectiva, a
regulamentacdo da oferta de EJA em EaD, embora aparente garantir o acesso ao mundo das
tecnologias, na pratica so representa a logica das certificagdes, haja vista que os cursos
ofertados a distancia, por meio de plataformas digitais, tendem a priorizar o uso de contetidos
prontos, reduzidos e descontextualizados, configurando a auséncia de interagdo, de didlogo e,
sobretudo, a falta de problematizacdo que requer uma formag¢ao mais consistente e critica.

Nesse sentido, ao substituir a relacdo ensino-aprendizagem e dialogica pela mediacao
simplesmente tecnologica e robotizada, essa pratica silencia as vozes dos estudantes da EJA.
nesse caso, sao transformados em sujeitos passivos e apenas receptores de conteudos
reduzidos - trata-se de um modelo incompativel com a educagdo dialdgica e libertadora
freiriana.

Com a analise do panorama das DCE para EJA até aqui, de modo geral, mostrou que
houve pouco movimento em torno das politicas curriculares para EJA desde a
institucionalizagdo das DCN/EJA em 2000. Conforme o percurso analisado, entre a primeira
Resolucdo estadual de 2001, que adequou a EJA estadual as DCN e a segunda Resolucao de

2013, que trouxe direcionamentos as especificidades do publico local, se passaram 12 anos. A
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partir de 2013, o periodo de tempo entre as legislagdes se tornou menor, indicando que as
orientagdes e direcionamentos nacionais estavam mais presentes, havendo maior correlagao
entre as legislacdes estaduais com as legislacdes nacionais. No entanto, desde 2019 esse
movimento foi estagnado, configurando completa inviabilidade da EJA nas politicas

educacionais do Estado, conforme ilustrado, em linha do tempo, na figura a seguir:

Figura 1: Linha do tempo das DCN e DCE aprovadas - 2000-2025.

Res. CNE/CEB n. 1/2000 Res. CEE/AP n. 35/2001 Par. CNE/CEB n. 36/2004 Res. CNE/CEB n. 4/2005
Par. CNE/CEB n. 11/2000 - CER/, - 38/2 Par. CNE/CEB n. 20/2005
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i

do Amapa.
’
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.. _____________ .. _____________ ... _____________ ... _____ >
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saberes e costumes diversos.

Fonte: elaboracdo propria.

Na impossibilidade de fazer longas concatenac¢des sobre as relagdes entre as DCN e
DCE, dado o limite deste artigo, cabe destacar, entretanto, a constatacao de que as diretrizes
do Amapa nao passaram de replicacdes das DCN, havendo uma reprodugdo direta desses
textos nos documentos estaduais. Porém, ¢ importante mencionar que apesar da
obrigatoriedade das DCN em todo pais, o Amapa ndo se adequou a Resolucdo nacional n.
01/2021, que trouxe como mudanca o alinhamento do ensino na EJA conforme a politica de
habilidades de competéncias da BNCC. O que, de certa forma — mesmo com a negligéncia do
Estado - isso proporcionou a modalidade certa autonomia pedagodgica para as escolas e
professores atuantes no ensino por entenderem que adequar a modalidade a padrdes

unificados, ¢ negar a realidade sociocultural dos estudantes da EJA amapaense. Tal

PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/pracs ISSN 1984-4352 Macapa, v.18, n.4, p. 357-383, 2025.


https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

Lamaral, Novais 378

posicionamento rompe com a concepgao de curriculo unico e universalizante, tipico da BNCC
e de outras politicas de padronizagao, conforme Arroyo (2012), tendem a apagar as diferencas
em prol da formagao unica, dita formativa e competitiva.

No periodo de 2019 a 2022, sob os efeitos da pandemia, as questdes educacionais do
Estado estavam todas voltadas para ag¢des que revertessem os indices negativos que
caracterizavam a educacdo publica do Amapa. Em busca de recuperacdao imediata dos
indicadores desfavoraveis, muitos programas de governo foram langados para esse fim,
porém, as politicas para a EJA ndo estavam dentre as prioridades.

Com as politicas educacionais estaduais voltadas para a reestruturagdo do Novo do
Ensino Médio’, a EJA vem sendo abandonada institucionalmente, haja vista as recentes
resolugdes apresentam apenas indicagdes futuras, como na Resolugdo de 2021'°, que informa
que a “[...] EJA sera objeto de uma resolugdo especifica deste Conselho Estadual de
Educa¢do” (Amapa, 2021, Art. 52, p. 22). Assim como na Resolugdo de 2024'', que em seu
Art. 11, direciona que “[...] a oferta de Ensino Médio na EJA [...] devem ser observadas
diretrizes e normas nacionais e estaduais especificas” (Amapa, 2024, p. 4, grifo nosso). Essas
indicagdes confirmam que EJA/EM ndo faz parte desta nova estrutura organizacional que
compreende o chamado Novo Ensino Médio no Estado. Situagdo que para a modalidade, resta
apenas aguardar por resolucdo propria e diretrizes especificas que considerem as reais
necessidades do publico da EJA amapaense, ¢ as adequagdes definidas pela Resolugdo
CNE/CEB n. 03/2025, que instituiu a atual diretriz operacional da EJA.

Portanto, com a analise minuciosa realizada nos Documentos Estaduais, ficou
evidenciado que tais dispositivos legais normatizam e orientam o curriculo da EJA/EM,
refor¢ando a ideia de que a modalidade deve formar sujeitos para o mercado de trabalho e nao
para a cidadania. As politicas curriculares para EJA amapaense, até aqui, evidenciaram que a
modalidade ¢ envolvida em constantes disputas “societarias” (Frigotto, 2011), que vém
mantendo-a num lugar de permanente atraso socioeducacional. Partindo dessa logica, a

disputa em torno do curriculo reflete a contradi¢do entre uma perspectiva emancipadora, que

® Através da Resolugdo CNE/CEB n. 3/2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

19 Resolugio CEE/AP n.20/2021 que homologou o Referencial Curricular Amapaense do Ensino Médio
(RCA/EM) ¢ aprovou as Matrizes Curriculares.

" Resolugdo CEP/CEE/AP n.120/2024, estabeleceu regras para o periodo de transi¢do e procedimentos a serem
adotados no Sistema de Ensino do Amapa a partir do ano letivo de 2025, em decorréncia da Lei Federal
n.14.945/2024.
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reconhece os sujeitos jovens e adultos como protagonistas de sua historia, € uma perspectiva
mercadologica, que os trata como mao de obra a ser rapidamente qualificada para o mercado.

Diante da auséncia de diretrizes proprias, a EJA/EM mantém-se submissa as
normativas nacionais, direcionada a um curriculo linear e voltado para a ldgica hegemdnica
de educacdo mercantilista. O RCA (2017, 2018), em vez de avangar nesse sentido, reproduziu
a EJA a mesma logica excludente presente na BNCC, ignorando as necessidades locais e
refor¢ando a invisibilidade dos sujeitos da modalidade. Evidenciando o enorme descompasso
que ha entre os principios legais proferidos pelos documentos e a realidade concreta na
Educacao de Jovens e Adultos amapaenses.

Vé-se, portanto, que o curriculo da EJA/EM no Estado tem oscilado entre a promessa
de inclusdao do seu publico nas praticas pedagdgicas a partir da construcao de identidade
propria regionalizada; e a tentativa de adequacdes da estrutura curricular do Novo EM (dito
regular) as praticas pedagogicas e escolares de jovens e adultos trabalhadores (e muitas vezes,
idosos). Assim, pela falta de orientacdo e organizagdo proprias do seu publico, a EJA do
Amapa, vem se distanciando do conceito de educagao transformadora, e se reduzindo a logica

mercadoldgica das politicas educacionais neoliberais vigentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a organizacao curricular da EJA/EM no Amapa a partir das DCE, ficou
evidenciado que pouco se evoluiu até aqui, no sentido de contribuir para uma educagao
critica, verdadeiramente emancipadora para os educandos da modalidade. Apesar do acesso
ao Ensino Médio ter sido mantido como direito do estudante trabalhador amapaense, ainda
temos a auséncia de parametros curriculares locais com diretrizes proprias, algo que deixa a
modalidade a mercé de diretrizes nacionais descontextualizadas da realidade da EJA
amapaense.

Portanto, nesses 25 anos evidenciados nas politicas curriculares para EJA, a
modalidade sofreu diretamente os reflexos da instabilidade politica e econdmica brasileira
nesse percurso. No Amapd, essas inconstancias sao associadas a fatores administrativos e
mudangas constantes de interesses, que vao além da simples escolarizacdo dos trabalhadores

amapaenses - caracterizado pelo “jogo de cadeiras” que configurou os governos estaduais.
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Nessa medida, colocam esta parcela de estudantes em estado de espera incessante por
diretrizes proprias, que representam a diversidade sociocultural local e, de fato, seus
interesses. O que seria um grande passo rumo a responsabilidade socioeducacional dos
estudantes da modalidade, como disse Freire (1996), rumo a um saber mais critico, “menos
ingénuo” na construgdo de sujeitos ainda mais conscientes da nossa realidade.

Entretanto, ¢ importante mencionar que apds 25 anos da institucionalizagdo da
primeira DCN/EJA (Res. CEB/CNE n.1/2000), esta em curso na Rede Estadual a discussao e
aprovacao das Diretrizes Operacionais Curriculares para a EJA (DOC/EJA) do Estado do
Amapa, com a promessa de uma EJA voltada para a educagdo popular freiriana, critica,
libertadora e emancipatdria, que atenda as reais necessidades de formagao do jovem, adulto e
idoso da modalidade no Estado, conforme evidenciou Furtado (2025).

Em termos de contribuigdo, este estudo reafirma a importancia de se problematizar a
EJA como espago de luta e resisténcia, no qual a disputa por significados do curriculo traduz
embates maiores sobre o projeto de sociedade em construgdo (Lopes; Macedo, 2006). No
Amapa, reforga-se a urgéncia de politicas curriculares que considerem os saberes, as culturas
e as demandas dos sujeitos da Amazonia Amapaense, em especial das comunidades

quilombolas, indigenas, ribeirinhas e camponesas, historicamente silenciadas.
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