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RESUMO: O artigo, ancorado em uma perspectiva critica e contra hegemonica no campo
da avaliacdo de politicas publicas, apresenta os fundamentos, o desenho curricular e as
estratégias pedagogicas que conformam um projeto de formacéo continuada em avaliacédo
para profissionais que atuam neste campo na América Latina e no Caribe. Ofertado na
modalidade virtual, o curso-formacgdo Abordagens contra hegemonicas e decoloniais na
avaliacdo na América Latina e no Caribe é coordenado pelo Grupo de Trabalho (GT)
Evaluar desde a América Latina, que congrega pesquisadores(as) e avaliadores(as)
vinculados a Red de Seguimiento Monitoreo y Evaluacion de América Latina y el Caribe
— ReLAC e de universidades brasileiras e latino-americanas. O curso-formacao objetiva
fortalecer as capacidades de avaliagdo dos participantes na utilizagdo e desenvolvimento
de estudos e praticas a partir de uma perspectiva critica e decolonial de avaliagcdo. Além
disso, prop6e uma abordagem politica e epistemoldgica para a avaliagdo, baseada na
pratica e na reflexdo em e a partir de territérios geopoliticamente posicionados no Centro,
no Caribe e no Sul. Como estratégias metodoldgicas para a construcao do artigo, foram
utilizadas as pesquisas bibliografica e documental. Foi discutido o campo de avaliacdo de
politicas publicas e os fundamentos para uma avaliagdo contra hegem®onica e decolonial,
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bem como as relagOes estabelecidas entre o referido curso com os fundamentos das
pedagogias e formacgdes decoloniais. O curso-formacdo, em um primeiro momento,
reconhece a visao positivista sobre a avaliagdo, que a compreende como uma atividade
sistematica, pragmatica, asséptica, cartesiana e exclusivamente técnica. Ao reconhecer
essa visdo, faz 0 movimento de afastar-se dela, tensionando-a, propondo a reflex&o sobre
(outras) praticas avaliativas a serem construidas a partir de uma perspectiva decolonial.
Nesse sentido, a proposta e os objetivos do curso-formacédo dialogam e convergem com
um fazer decolonial, ao estimular a reflexdo critica dos participantes, enfatizando préaticas
avaliativas contra hegemonicas e decoloniais. Ainda que ndo seja uma agdo formativa
voltada para professores, o curso, ao abordar a formagdo em avaliacdo por meio de uma
perspectiva contra hegemonica, visa formar profissionais que tenham uma atitude critico-
reflexiva de sua pratica, permitindo a construcdo de uma avaliacdo plural, diversa,
inclusiva e orientada para o Sul Global. Busca formar avaliadores que articulam e
mobilizam seus territdrios e os cidadaos, a partir de seus saberes, culturas e experiéncias.
Assim, neste projeto de formacdo, a avaliacdo é, a partir de uma visdo critica, um ato
politico.

Palavras-Chave: avaliacdo de politicas publicas; formacdo continuada; decolonialidade;
contra hegemonia; América Latina.

ABSTRACT: This article, anchored in a critical and counter-hegemonic perspective in
the field of public policy evaluation, presents the foundations, curriculum design, and
pedagogical strategies that shape a continuing education project in evaluation for
professionals working in this field in Latin America and the Caribbean. Offered in a
virtual format, the training course "Counter-hegemonic and Decolonial Approaches to
Evaluation in Latin America and the Caribbean” is coordinated by the Working Group
(GT) Evaluating from Latin America, which brings together researchers and evaluators
linked to the Latin American and Caribbean Monitoring and Evaluation Network —
ReLAC and from Brazilian and Latin American universities. The training course aims to
strengthen the evaluation capacities of participants in the use and development of studies
and practices from a critical and decolonial perspective of evaluation. Furthermore, it
proposes a political and epistemological approach to evaluation, based on practice and
reflection in and from geopolitically positioned territories in the Center, the Caribbean,
and the South. Bibliographic and documentary research were used as methodological
strategies for the construction of this article. The field of public policy evaluation and the
foundations for a counter-hegemonic and decolonial evaluation were discussed, as well
as the relationships established between the course and the foundations of decolonial
pedagogies and training. The training course, initially, acknowledges the positivist view
of evaluation, which understands it as a systematic, pragmatic, aseptic, Cartesian, and
exclusively technical activity. By acknowledging this view, it moves away from it,
challenging it, proposing reflection on (other) evaluative practices to be built from a
decolonial perspective. In this sense, the proposal and objectives of the training course
dialogue and converge with a decolonial approach, stimulating the critical reflection of
the participants, emphasizing counter-hegemonic and decolonial evaluative practices.
Although it is not a training program specifically aimed at teachers, this course, by
addressing training in evaluation from a counter-hegemonic perspective, aims to train
professionals who have a critical and reflective attitude towards their practice, allowing
for the construction of a plural, diverse, inclusive evaluation oriented towards the Global
South. It seeks to train evaluators who articulate and mobilize their territories and citizens,
based on their knowledge, cultures, and experiences. Thus, in this training project,
evaluation, from a critical perspective, is a political act.
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RESUMEN: Este articulo, desde una perspectiva critica y contrahegemonica en el campo
de la evaluacion de politicas publicas, presenta los fundamentos, el disefio curricular y las
estrategias pedagogicas que conforman un proyecto de formacion continua en evaluacion
para profesionales que trabajan en este campo en América Latina y el Caribe. Impartido
en linea, el curso de capacitacion «Enfoques contrahegemdnicos y decoloniales de la
evaluacién en América Latina y el Caribe» esta coordinado por el Grupo de Trabajo (GT)
Evaluar desde una América Latina, que retne a investigadores y evaluadores vinculados
a la Red de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de América Latina y el Caribe
(ReLAC) y a universidades brasilefias y latinoamericanas. El curso busca fortalecer las
capacidades de evaluacion de los participantes en el uso y desarrollo de estudios y
practicas desde una perspectiva critica y decolonial. Ademas, propone un enfoque politico
y epistemoldgico de la evaluacion, basado en la practica y la reflexién en y desde
territorios geopoliticamente ubicados en el Centro, el Caribe y el Sur. La investigacion
bibliografica y documental se empled como estrategia metodolégica para la elaboracion
de este articulo. Se abord6 el campo de la evaluacion de politicas publicas y los
fundamentos de una evaluacién contrahegeménica y decolonial, asi como las relaciones
establecidas entre el curso mencionado y los fundamentos de las pedagogias y la
formacién decoloniales. El curso, en primer lugar, reconoce la vision positivista de la
evaluacion, que la entiende como una actividad sistematica, pragmatica, aséptica,
cartesiana y exclusivamente técnica. Al reconocer esta vision, se distancia de ella, la
cuestiona y propone reflexionar sobre otras practicas evaluativas que se construiran desde
una perspectiva decolonial. En este sentido, la propuesta y los objetivos del curso dialogan
y convergen con un enfoque decolonial, estimulando la reflexién critica entre los
participantes y enfatizando las practicas de evaluacion contrahegemonicas y decoloniales.
Si bien no es un programa de formacion dirigido a docentes, el curso, al abordar la
formacion en evaluacion desde una perspectiva contrahegemonica, busca formar
profesionales con una actitud critico-reflexiva hacia su préactica, lo que permite la
construccion de una evaluacion plural, diversa e inclusiva orientada al Sur Global. Su
objetivo es formar evaluadores que articulen y movilicen sus territorios y ciudadanos,
basandose en sus conocimientos, culturas y experiencias. Asi, en este proyecto de
formacion, la evaluacion es, desde una perspectiva critica, un acto politico.

Palabras clave: evaluacion de politicas publicas; educacion continua; decolonialidad;
contrahegemonia; América Latina.

INTRODUCAO

Ancorado em uma perspectiva critica e contra hegemonica no campo da avaliacdo de
politicas publicas, este artigo apresenta os fundamentos, o desenho curricular e as estratégias
pedagogicas que conformam um projeto de formacdo continuada em avaliacdo para
profissionais que atuam neste campo na América Latina e no Caribe.

Ofertado na modalidade virtual por meio de uma plataforma de ensino-aprendizagem
sediada na Escola Plurianual de Gestdo Governamental (EGPP), situada na Bolivia, o curso-

formacdo Abordagens contra hegemdnicas e decoloniais na avaliagdo na América Latina e no
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Caribe esforca-se para responder, ainda que provisoriamente (a expresséo deve ser entendida,
aqui, como algo inacabado, em construcdo e em reflexdo-acdo permanente, conforme Paulo
Freire), trés questdes fundamentais: (1) se ha um pensamento contra hegemonico latino-
americano no campo da avaliagdo, como materializar essas concepg¢0es, incidir na gestdo
publica e no fazer avaliativo? (2) Como pensar uma formacdo continuada em avaliacdo de
politicas publicas a partir de uma concepcao critica, contra hegemonica e em didlogo com o0s
pressupostos — e com as implicacdes — da pedagogia decolonial? (3) Em outras palavras, como
deslocar-se do campo das ideias para o campo da agdo posicionada, conforme Boullosa,
Oliveira, Araujo e Gussi (2021)?

Essa discussdo deriva de um conjunto de reflexdes construidas no ambito do Grupo de
Trabalho (GT) Evaluar desde a América Latina, que congrega pesquisadores(as) e
avaliadores(as) vinculados a Red de Seguimiento Monitoreo y Evaluacién de América Latinay
el Caribe — ReLAC e de universidades brasileiras e latino-americanas. Este Grupo esta
comprometido em incidir no campo da avaliacdo a partir de uma visdo critica, contra
hegemadnica e posicionada, tensionando o debate em torno de trés grandes questdes: (1) Ha um
pensamento latino-americano no campo da avaliacdo?; (2) Quais sdo os fundamentos
epistemoldgicos para pensarmos uma avaliacdo contra hegeménica, situada e posicionada na
Ameérica Latina?; e (3) Como esses fundamentos podem subsidiar estratégias metodoldgicas
contra hegemdnicas no campo da avaliagdo?

O GT compreende que, para o contexto latino-americano e caribenho, a conjuntura
dominante reforga a gramatica liberal das politicas publicas, especialmente as sociais. Em uma
regido constituida por paises que historicamente foram e sdo marcados por uma visao colonial,
dependente, clientelista e patrimonial que se traduz em agravamento da desigualdade social, do
reforco das assimetrias de acesso aos bens publicos e, consequentemente, na fragilizacdo dos
direitos sociais e no esvaziamento da nocdo de cidadania, é fundamental retornar ao Estado
como efetivador de direitos de cidadania e garantidor da democracia.

No campo da avaliacdo, essa conjuntura coaduna-se com a perspectiva avaliativa
fomentada pelos organismos internacionais e multilaterais que, com suas politicas de
financiamento de politicas sociais para a América Latina e o Caribe, impuseram um modelo de
avaliacdo assentado nos marcos politicos neoliberais e/ou nos manuais produzidos a partir da
tradicdo e da experiéncia do Norte Global, dentro de uma perspectiva vertical e colonial, de

cima para baixo.
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Para Gussi e Oliveira (2016), essa perspectiva tomou forma na regido a partir da Reforma
do Estado implementada nos diversos paises nos anos 1990, quando se imp6s um modelo de
avaliacdo da gestdo publica ajustado as demandas do Banco Mundial, instituicdo responsavel
pelo fortalecimento de uma visdo instrumental, cartesiana, positivista e quantitativista acerca
da avaliacdo.

Segundo Boullosa, Oliveira, Aratjo e Gussi (2021), essas avaliacdes, quase sempre
reduzidas a dimensao econémica, tém por intuito demonstrar o sucesso ou fracasso das politicas
a partir da construcdo de indicadores, notadamente estatisticos, que revelam a otimizacdo da
relacdo custo-beneficio, previamente calculada, em relagdo ao investimento realizado na
execucdo de programas, projetos e politicas. Em grande medida, € essa critica que o Grupo de
Trabalho Evaluar desde a América Latina se propOe fazer, trazendo essa discussdo para o
centro do debate em torno do campo da avaliacdo de politicas e, consequentemente, para este
projeto de formagéo continuada.

O GT se integrou ao grupo Evallndigenous® que congrega profissionais do Sul Global e
incide na defesa e na disseminacdo das teorias e métodos criticos tribais e indigenas, bem como
as distingdes legais e politicas de povos indigenas e nacgdes originarias. O grupo parte do
seguinte principio: a avaliagdo ¢ feita “por nds e para nés” (Bowman-Farrell; Bremner, 2020).

Evallndigenous recebeu um financiamento da Fundacdo Ford para um conjunto de
iniciativas voltadas para disseminar e fortalecer esta agenda no Sul Global. Na América Latina
e no Caribe, 0 GT, neste ambito, foi o responsavel por coordenar e desenhar um projeto de
formagéo continuada que, mais do que um curso isolado, fosse capaz de vocalizar sua agenda
de trabalho e demarcasse, concretamente, sua posi¢do e sua incidéncia na regido. A formagéo
ndo foi uma estratégia ao acaso, uma vez que € por essa via que se pode, também, pensar o
curriculo critico, promover o intercambio livre de ideias, qualificar, gratuitamente, profissionais
que atuam no campo e, obviamente, certificar.

O GT parte do principio que esse projeto, ao demarcar sua posigdo critica frente a
avaliacdo hegeménica e colonial, propbe (outras) miradas pautadas em uma perspectiva
decolonial, contra hegemdnica, comprometida com as cosmovisfes, com os territérios, com 0s
saberes e com as culturas ancestrais, com as experiéncias das pessoas e com as conexfes com
a Terra. Ainda, o GT entende que esse projeto possibilita uma formagdo em avaliagdo pautada

nos principios da diversidade, da inclusdo e na critica a colonialidade.

3 A pagina do grupo esté disponivel na internet em: https://www.evalindigenous.net/
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Neste contexto, como acdo formativa desenhada para profissionais que atuam no campo,
entendemos que a coeréncia pedagogica é central para ancorar a identidade do curso,
juntamente com as premissas epistemologicas vinculadas a discussao contra hegemonica e
critica no campo da avalia¢do. Por isso, neste artigo, analisamos o curso-formacao a partir dos
principios das pedagogias e praticas decoloniais, fundamentadas, segundo Dias e Abreu (2022)
e Santos (2022), na importancia de outras formas de conhecimento e subjetividades pautadas
em criticas teoricas a perspectiva eurocéntrica, hegemonica e colonial, em articulagdo com
autores que discutem a avaliagéo a partir desses referenciais.

Para a construcdo deste artigo, foram utilizadas, como estratégias metodologicas, a
pesquisa bibliografica e documental. Para a fundamentacéo tedrica, foram referenciados autores
que discutem a avaliacdo das politicas publicas, dentre eles Guba e Lincoln (1989), Weiss
(1994), Vedung (1997), Januzzi (2016), Oliveira (2019; 2020) e Oliveira e Fernandes (2023).
Para fundamentar a discussdo das pedagogias decoloniais, os autores que embasaram foram
Mota Neto (2015), Milagres e Vieira (2021) e Santos (2022). E para o embasamento tedrico
sobre as formacdes decoloniais, foram utilizados como referéncia Dutra e Monteiro (2020),
além de Rios, Goes, Souza, Silva e Andrade (2024).

Em relacdo a pesquisa documental, foram consultados documentos relacionados ao
referido curso-formacdo, que apresentavam os principios, o desenho curricular e as praticas
pedagdgicas desenvolvidas. Dentre eles, podem ser citados o Disefio curricular Curso
Descolonizacion de la Evaluacion (2025) e o Final Report EI LAC 2024-25 (2025).

Este artigo esta organizado em trés sec@es, para além da introducgdo, das consideracdes
finais e das referéncias. Na primeira secdo € apresentada uma discussdo sobre o campo de
avaliacdo de politicas publicas e os fundamentos para uma avaliacdo contra hegemonica e
decolonial. Na segunda sec¢éo, sdo abordados os principios e 0s objetivos do curso, bem como
as relagOes estabelecidas com os fundamentos das pedagogias e formagdes decoloniais. Por fim,
na ultima secdo, sdo apresentados o desenho curricular e as praticas pedagogicas do curso.

A ECONOMIA POLITICA DA AVALIACAO: FUNDAMENTOS PARA UMA
FORMACAO CONTRA HEGEMONICA

A literatura canbnica sobre o campo da avaliacdo € clara: a avaliacdo é um processo que
avalia criticamente, testa e mede o desenho, a implementacdo e os resultados do projeto ou
programa, a luz de seus objetivos iniciais ou dos objetivos que orientam a formulacéo da acao.

Pode ser conduzida qualitativa e quantitativamente, para determinar a diferenca entre o
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resultado real e o desejado; para se compreender os efeitos da operacionalizacdo e para aferir
seus impactos ou efeitos.

De todo modo, a literatura informa que a avaliagdo é uma valoragéo; é uma escolha de
estratégia(s) metodoldgica(s) para que uma ou mais questdes sejam respondidas. Ha, entdo, um
aspecto importante ai diluido, que ndo é explicitado formalmente nas defini¢6es propostas pelos
manuais que predominam mas, a partir de uma concepcdo contra hegeménica, ganha
centralidade: a avaliacdo debruca-se sobre o fazer do Estado, sobre um conjunto de ac¢Ges que
ddo materialidade a acdo publica. Em Gltima instancia, avaliar € um ato vinculado ao conjunto
de a¢Oes que dao sentido ao Estado e a arena publica, permeada por distintos atores e agendas.

No GT, ao compreender a avaliagdo como um campo difuso onde distintos atores
institucionais e sujeitos atuam, interagem e fazem escolhas, assume-se que o fazer avaliativo é
um processo que evidencia distintas visdes, agendas, interesses e percepcdes. Dessa forma, a
avaliacdo € um processo que articula esse conjunto de elementos onde a técnica ou 0 método
sdo apenas uma das dimensdes e, consequentemente, reflete concepgdes que podem ser mais
ou menos hegemaénicas.

Em outras palavras, a avaliagdo de politicas publicas esta inserida na relacdo estado-
sociedade e, por isso, reflete visbes ortodoxas ou heterodoxas — dominantes ou nao-
hegemonicas, dependendo das concepgoes tedricas que fundamentam esse fazer. A avaliacdo
é, a partir de uma visdo critica, um ato politico e, consequentemente, ndo é apenas e
exclusivamente um conjunto de processos e/ou métodos com vistas a mensurar dimensdes e
auxiliar na tomada asséptica de decisdes governamentais. Como tem forte vinculagdo politica,
a avaliacéo reflete jogos de poder, ideologias e concepgdes sobre o Estado, sobre os direitos
sociais e sobre os cidadaos, os destinatarios das a¢Ges publicas.

H& um intenso intercdmbio de perspectivas tedricas e metodoldgicas multi e
interdisciplinares para debatermos os diversos sentidos que envolvem a construcdo da
democracia, para compreender que o agir publico ndo se restringe ao Estado ou as suas
artificiais fronteiras setoriais.

Para tal exercicio, pode-se partir de diversos pontos. Neste artigo, partiremos das politicas
publicas. Oliveira (2020), por exemplo, retorna aos classicos ao afirmar que ha, na literatura,
uma série de defini¢bes de politicas publicas, dentre as quais a de Lynn (1980) e a de Peters
(2001). Lynn (1980) define politica publica como um conjunto de acdes do governo que
produzem efeitos especificos. Peters (2001), por sua vez, conceitua politica publica como a
soma das atividades do governo que agem diretamente ou por delegacdo e que influem na vida

dos cidadaos.
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Numa perspectiva critica, sdo um conjunto de agdes coletivas e institucionais que buscam
enfrentar e transformar relagbes desiguais de poder, priorizando as pautas construidas por
movimentos sociais, comunidades tradicionais e individuos historicamente marginalizados.
Sao, tambem, conforme Oliveira e Fernandes (2023), espacos e processos em que diferentes
atores sociais, especialmente o0s subalternizados, criam conjuntamente organizagdes
alternativas de vida que rompem com os modelos colonial, patriarcal e capitalista. Finalmente,
podem ser entendidas como instrumentos de acdo estatal e social que buscam corrigir injusticas
estruturais por meio da redistribuicdo material e do reconhecimento simbdlico e cultural de
grupos oprimidos.

Nesse contexto, as politicas publicas sdo a¢cdes que se materializam na arena publica. Séo
um conjunto de programas que traduzem agendas, interesses, disputas e valores. Sao respostas
concretas para um conjunto de demandas que sdo reconhecidas pelo Estado. S&o o resultado da
acdo publica, como o fruto da articulagdo entre os diversos atores que integram a arena publica.

As definicBes de politicas publicas sdo distintas, € claro. Mas convergem para quatro
pontos importantes:

1. O primeiro informa que as politicas publicas visibilizam e ddo concretude a uma agéo,
materializando uma agenda;

2. O segundo considera gue as politicas publicas sao resultado da pressao e dos interesses
que os diversos atores que orbitam no espaco publico tém;

3. Oterceiro trata da questdo do publico: as politicas publicas ndo necessariamente surgem
no ambito do Estado. Sdo implementadas nessa esfera, mas podem ter sua origem em
outras arenas, a partir da articulagdo com outros atores institucionais que incidem no
espaco publico. E essa a ideia da acéo publica; e

4. As politicas publicas revelam e refletem valores, preferéncias e subjetividades.

De acordo com Oliveira (2020; 2021), as politicas publicas, quando implementadas,
mobilizam todos esses sujeitos, elementos e dimensdes. Acionam uma rede complexa de atores,
de processos, de equipamentos publicos, de recursos e de sujeitos que atuam na implementacéao
em diversos niveis. As politicas publicas dao visibilidade a uma rede multinivel, que articula e
vincula todos esses elementos.

H4, portanto, trés implicagdes que derivam dessas afirmacgdes e que, neste artigo, sao
pensadas a partir de uma concepcdo critica e contra hegeménica:

1. O Estado é um dos atores no processo de formulacdo das politicas. Tem, portanto,
interesses. Tem agendas. Tem capacidade de influéncia. Tem lado. O Estado néo é

neutro e ndo estd acima dos interesses, como um arbitro, exclusivamente. Revela-se,
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entdo, uma correlacéo de forcas que precisa ser desvelada se queremos compreender a
avaliacdo de politicas. Mais do que isso, a acdo publica reconhece que o Estado néo é o
unico ator relevante; pelo contrario, coexiste em diversas arenas com outros atores, em
um processo vertical e horizontal que evidencia a liquidez das fronteiras que demarcam
0 espaco publico.

2. Se as politicas ddo concretude a acdo publica, isso significa que as politicas existem.
Podem ser vistas. Identificadas. As politicas acontecem em algum lugar. As politicas
mobilizam recursos. Equipamentos. Orcamento. Processos. As politicas tém um
conjunto de regras. Um conjunto de dindmicas. Articulam pessoas. Vinculam os
servidores publicos, os prestadores de servigos, as instituicdes publicas e privadas, 0s
cidadaos e os orgaos publicos — secretarias, ministérios, autarquias, equipamentos
publicos. As politicas tém contextos e trajetorias.

3. Oliveira (2019; 2020) e Oliveira e Fernandes (2023) afirmam que o campo de avaliagéo
de politicas, ainda voltado para uma visdo estadocéntrica e liberal que privilegia
avaliacdes de resultados e de cunho econdmico-econométrico, secundariza e invisibiliza
0s agentes e destinatarios das politicas como sujeitos sociais.

Bourdieu (1996) afirma que o campo é um espaco estruturado a partir de posicGes de
poder e disputas simbdlicas. Em outras palavras, pode ser compreendido como um sistema de
relagdes sociais que estabelece como legitimos certos objetivos que se impdem “naturalmente”
aos agentes que dele participam. Tais atores interiorizam o préprio campo, incorporando suas
regras e sua gramatica em suas praticas. Compreender a génese social de um campo significa
desvelar as crencas que o definem e orientam seus movimentos; o jogo de linguagem e a
formacdo da gramatica e da semantica ali performadas e a dinamica das coisas materiais e
simbdlicas que séo ali geradas e ressignificadas.

E por isso que se pode afirmar que as politicas ptblicas e a avaliagdo operam em campos,
tendo cada campo sua propria estrutura, ou seja, seus proprios critérios de percepcdo da
realidade. O campo das politicas publicas e o campo da avaliacdo sdo lugares onde se geram as
disputas simbdlicas e onde os atores neles envolvidos exteriorizam suas escolhas e definem
suas estratégias de interacdo, cooperacdo, sabotagem e cooptacao, evidenciando as tensdes e
contradi¢des que também caracterizam essas arenas.

Se a avaliacdo opera em um campo, as definicdes sobre o que é avaliar sdo porosas e
polissémicas. A depender da matriz analitica, a avaliacdo assume distintas conotagdes e ha,
portanto, diferentes defini¢Ges e vertentes teoricas e epistemoldgicas que tratam desse objeto a
partir de paradigmas variados (Guba; Lincoln, 1989; Vedung, 1997; Weiss, 1994).
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De todo modo, as definigdes convergem para um conjunto de expressdes que definem
uma gramatica que tem orientado e dominado o campo. Assim, a avaliacdo pode ser definida
como uma andlise objetiva e rigorosa de um projeto continuo ou concluido, para determinar sua
significancia, eficacia, impacto e sustentabilidade, comparando o resultado com o conjunto de
padrdes. E um processo em que se atribui valor sobre o nivel de desempenho ou sobre o alcance
de objetivos previamente definidos.

Januzzi (2016) afirma que a avaliacdo € um empreendimento técnico-cientifico que se
vale de métodos de pesquisa social para investigar a situacao, problemas e diferentes aspectos
da gestdo de um programa publico ao longo do seu ciclo de vida, da sua concepc¢éo a entrega
de bens e servicos para usufruto dos publicos-alvo visados, considerando o contexto
organizacional e politico em que ele se insere, com a finalidade de informar as necessidades de
aprimoramento de suas atividades e produtos.

Em suma, a avaliagdo € um processo que avalia criticamente, testa e mede o desenho, a
implementacdo e os resultados do projeto ou programa, a luz de seus objetivos iniciais ou dos
objetivos que orientaram a formulacdo da acdo. Pode ser conduzida qualitativa e
quantitativamente, para determinar a diferenca entre o resultado real e o desejado; para se
compreender os efeitos da operacionalizagdo e para aferir seus impactos ou efeitos. De todo
modo, a literatura informa que a avaliacdo é uma valoracdo; é uma escolha de estratégia(s)
metodoldgica(s) para que uma ou mais questdes sejam respondidas.

Avaliar e, portanto, um julgamento valorativo que tem alguns propositos, de acordo com
Guba e Lincoln (1989): problematizar, dialogar, intervir, produzir conhecimento e promover
aprendizagens sobre a politica. Ha, entdo, um aspecto importante ai diluido: a avaliacdo
debruga-se sobre o fazer do Estado e dos demais atores que orbitam na arena publica; sobre um
conjunto de acdes que ddo materialidade a acdo publica. Em ultima instancia, avaliar € um ato
vinculado ao conjunto de a¢des que ddo sentido ao Estado e a nocdo de publico. Nesse sentido,
valorar uma agdo publica significa colocar uma lupa sobre as politicas publicas e sobre o
conjunto de issues que as estruturam e as atravessam.

Essa discussao revela que ha, portanto, que as acdes implementadas pelos governos
percorrem caminhos, que ndo sdo lineares, com avangos, retrocessos, rupturas e
descontinuidades. H4 uma dinamica inerente as politicas puablicas — um percurso, uma
trajetoria (Gussi, 2008).

Ao definir a nogédo de trajetoria dos sujeitos a partir da biografia desses atores, Bourdieu
(1996) afirma que a trajetoria pode ser entendida como a série das posi¢des sucessivamente

ocupadas por um mesmo agente ou por um mesmo grupo de agentes em espagos SUCESSIVOS.
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Nessa perspectiva, 0s eventos biograficos e seus respectivos sentidos podem ser compreendidos
dentro de um contexto no espaco social, ou seja, dentro de uma estrutura de distribuicdo dos
diversos capitais (econdmico, politico, cultural, entre outros) que legitimam uma agdo em um
determinado campo.

Oliveira (2019) e Oliveira, Alves e Fitcher Filho (2022) destacam a centralidade desse
conceito ao afirmar que compreender seu itinerario, analisar seus efeitos, seus resultados, seus
impactos e as questbes associadas ao desenho e sua implementacao significa, inicialmente,
apreender como esse percurso foi (€) construido. A partir dessa compreensdo, a nogdo de
trajetéria emerge como referencial metodolégico estratégico para a compreensao dos processos
sociais, construindo um dialogo entre temporalidades e territorialidades, revelando uma
dimensdo historica, coletiva e social.

Assim, a avaliagdo de uma politica publica ndo pode apenas ser feita através de andlises
objetivas de documentos, leis, marcos regulatérios, regras de operagdo, decretos e manuais.
Ainda que sejam fontes institucionais relevantes para se compreender a gramatica que orienta
e conforma a acdo em questdo, seu sentido ndo é exclusivamente por elas definido.

Ha um conjunto de outras fontes que devem fazer parte do repertério do processo
avaliativo e que estdo diluidas na dimensdo simbdlica ou subjetiva dos aspectos informais e
cotidianos que permeiam a dimensdo institucional: as decisdes, as reunifes, 0S recursos
orcamentarios, os conteldos simbdlicos, os comportamentos e atitudes dos atores individuais,
grupais e institucionais associados a politica e, dentre tantas outras variaveis, as acoes
interpretativas que definirdo como a aplicacdo e a implementacdo se dardo. A combinacéo
dessas duas dimensdes — a institucional e a simbdlica — é que permitira que a avaliacdo capte e
interprete os diferentes significados acionados publicamente pelos sujeitos no contexto das
acdes que envolvem os programas e as a¢oes publicas.

Da mesma forma, a avaliacdo produz percursos, trajetérias e sentidos: das instituicdes,
das politicas, dos programas, dos sujeitos, dos cidadaos, dos implementadores, dos territorios e
das subjetividades. Avaliar, a partir da nocéo de trajetoria, significa compreender e visibilizar
aspectos que se tornam ocultos quando apenas o primado da técnica predomina: a dimenséo do
direito, a nocédo de cidadania, as questdes vinculadas as desigualdades e a exclusdo; as tensdes
entre os distintos atores que emergem quando a avaliagdo acontece; as subjetividades; as
culturas; as identidades; as cosmovisdes e as dindmicas territoriais.

E nesse sentido que a nogo de trajetoria importa para se pensar o campo de avaliacio a
partir de uma perspectiva critica ancorada no Sul Global, que se opde a visdo tecnicista e

regulatéria que ainda vigora na América Latina e no Caribe. Ao dar visibilidade aos distintos
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atores e as tensdes que emergem nessas relagdes, o GT pretende, no projeto de formacéo,
horizontalizar as experiéncias, disputas e agendas, além de propor metodologias mais
participativas, inclusivas e heterodoxas que vocalizem os territorios, 0s sujeitos e as
contradicbes que sdo intrinsecas ao processo de materializacdo das politicas publicas,

especialmente as sociais.

EVALINDIGENOUS AMERICA LATINA E O CURSO-FORMACAO: UMA PEDAGOGIA
DECOLONIAL PARA UMA FORMAGCAO CRITICA E POSICIONADA

O Grupo Evallndigenous América Latina (ElI LAC), do qual o GT Evaluar desde a
América Latina faz parte, desenvolve projetos que visam fortalecer as praticas avaliativas a
partir de perspectivas autoctones, aprofundando a compreensao de abordagens metodolégicas
vinculadas a geracdao de conhecimento local que forneca evidéncias criticas para o design de
politicas publicas. Nesse contexto, visa ampliar e aprofundar as discussfes sobre avaliacao,
posicionando a avaliacdo indigena como uma pratica profunda, relacional, respeitosa e
holistica, que defende direitos e conhecimentos (Final Report LAC Region, 2024-25).

Os projetos desenvolvidos por este grupo refletem e se baseiam em dimensdes
ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas com enfoque critico e decolonial. Quanto a
primeira (dimensdo ontologica), hd o reconhecimento das diferencas paradigmaticas
fundamentais entre as avaliagdes ocidentais, baseadas no principio "Eu sou porque nds somos",
caracteristico de uma avaliagdo inerente aos povos indigenas e, geralmente, chamado de
perspectivas do Sul Global. No conhecimento dos povos indigenas, afrodescendentes e
camponeses, 0 pensamento avaliativo é continuamente construido e reconstruido com foco
primordialmente ético e relacional.

A dimensdo epistemoldgica esta relacionada a critica a avaliacdo hegemonica, que, em
sua génese histdrica, reproduz dindmicas de dominacdo que remetem a colonialidade nos
territorios latino-americanos e caribenhos, além de terem forte alinhamento liberal associado as
praticas de gestdo privada, fruto das reformas estatais impostas a regido a partir dos anos 1990.
Por fim, a dimensdo metodologica diz respeito a importancia de os projetos integrarem
metodologias que, além de oferecerem rigor académico, mantenham coeréncia com 0s
principios decoloniais, com os territorios, com 0s saberes, com as culturas e com as
cosmovisoes.

Com essa visao, cinco atividades principais foram desenvolvidas por este grupo em 2024

e 2025 como parte do compromisso continuo de transformar e fortalecer praticas avaliativas
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contextualizadas e comprometidas com a diversidade da América Latina: (i) oferecimento de
bolsas para projetos de pesquisa emergentes; (ii) projeto de formacdo continuada ofertado na
modalidade virtual (iii) cocriacdo de um Guia de Etica Relacional para Avaliacio Indigena;
(iv) atlas de avaliadores indigenas; e (v) video curto “Mingas e Convite”” como metodologias
para enquadrar avaliagdes com comunidades locais na Colémbia.

Particularmente, sobre a atividade 2, o projeto de formacdo continuada Abordagens
contra hegemonicas e decoloniais na avaliagdo na América Latina e no Caribe foi concebido
e liderado pelo GT Evaluar desde a América Latina e foi ofertado gratuitamente na modalidade
virtual. O curso-formagao conta com o apoio da ReLAC e da Rede Boliviana de Monitoramento
e Avaliacdo (REDMEBOL), em parceria com a Escola Plurianual de Gestdo Governamental
deste pais.

No ambito do GT, a coordenacdo geral é compartilhada pelos professores Martha Lanza
(Bolivia), Alcides Gussi (Brasil) e Breynner Oliveira (Brasil) e a coordenacdo pedagdgica esta
a cargo da Professora Lizzy Montafio (Bolivia). O curso tem como publico-alvo tomadores de
decisdo, avaliadores, membros de Organizacbes Voluntarias de Avaliadores Profissionais
(VOPEs) da Ameérica Latina e do Caribe, professores e servidores publicos. Também é
destinado para pessoas envolvidas com avaliacao e descolonizagao no contexto de organizacoes
e comunidades da sociedade civil.

O curso-formacdo apresenta como objetivo principal fortalecer as capacidades de
avaliacdo dos participantes para a utilizacao e desenvolvimento de estudos e praticas a partir de
uma perspectiva critica e decolonial de avaliacdo na América Latina e no Caribe. Além disso,
propde uma abordagem politica e epistemoldgica para a avaliagdo, baseada na pratica e na
reflexdo em e a partir de territorios geopoliticamente posicionados no Centro, no Caribe e no
Sul.

Essa abordagem apresenta os desafios impostos por intervengdes (desde a comunidade
até os niveis nacional e internacional) que buscam o pleno exercicio dos direitos humanos e
uma vida digna para diversas nagdes, levando em consideragao suas visdes de mundo, linguas,
modos de vida, conhecimentos e identidades étnicas distintas que constituem seus territorios.
Isso exige uma visao humana, ética, decolonial, inclusiva, critica e transformadora.

Este projeto de formacdo continuada parte do principio de que a avaliagdo, em sua
génese historica, reproduz historicamente dindmicas de dominagdo que remetem a
colonialidade dos territorios da America Latina e do Caribe. Em sua critica, considera a
emergéncia de contra hegemonias politico-epistémicas e metodoldgicas que, perifericamente,

tensionam a avaliacdo na construcdo de avaliagdes descolonizadoras, a partir da perspectiva do
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Sul Global, que abordam as vis6es de mundo, 0s conhecimentos, as praticas e as identidades
dos povos indigenas, constituidos em seus diferentes territorios e culturas latino-americanas e
caribenhas. Logo, entende-se que a avaliacdo de politicas e programas publicos é essencial para
ajudar a responder melhor as necessidades urgentes destes territorios considerando a
diversidade de vozes e contribuindo para a inovagdo, a geracdo de conhecimento e a
potencialidade da criatividade das comunidades e ambientes onde essas politicas séo
implementadas.

A partir dos objetivos e dos principios da formacdo ofertada, que pretende levar os
participantes a refletirem as avaliagdes contra hegemonicas e decoloniais, podemos considerar,
neste artigo, que 0 curso proporciona, para 0s seus participantes, o desenvolvimento de (outras)
praticas avaliativas pautadas em uma perspectiva critica e decolonial, abrindo espagos para
praticas educativas plurais e que valorizam a diversidade. Em outras palavras, compreendemos
que esta acdo, ao promover a reflexdo critica das marcas coloniais da avaliacdo, proporciona o
conhecimento e a aprendizagem de (outras) posturas e praticas dos avaliadores, construindo
espacos para que outros modos de saber e de avaliar sejam conhecidos, ou mesmo, reconhecidos
em sua originalidade. Neste cenario, consideramos que tais aspectos se relacionam e dialogam
com os principios das pedagogias decoloniais.

As pedagogias decoloniais emergiram como um campo de estudo e pratica a partir do
pensamento de autores como Anibal Quijano e Catherine Walsh. Conforme Dias e Abreu
(2022), sdo um conjunto de abordagens pedagdgicas que buscam romper com a légica colonial
e eurocéntrica na educagdo, promovendo a critica a colonialidade do poder, do saber e do ser.
Elas enfatizam a importancia de outras formas de conhecimento e de subjetividade, construidas
a partir da diferenca colonial, com o objetivo de criar um mundo mais justo e equitativo.

A colonialidade, segundo Quijano (2010), é sustentada pela imposicdo de um padrédo
racial/étnico de dominacédo que criou relacdes hierarquicas e dicotdmicas entre os dominadores
e dominados em uma relacdo de exploracdo, violéncias e apagamentos de culturas,
conhecimentos e subjetividades dos grupos dominados. A colonialidade, nesse sentido, se
apresenta em suas diversas formas como a colonialidade do poder, do saber, do ser e a da
natureza.

A decolonialidade, por sua vez, tem como proposta 0 rompimento das estruturas que
mantém a colonialidade, ou seja, romper com a via Unica de conhecimento para uma existéncia
plural. Em conformidade com Quijano (2010), Frazdo e Sa (2023), a perspectiva decolonial
questiona e desafia a l6gica hegemonica e novas formas de pensar e agir nos diversos contextos

sociais, dentre eles, o educacional.
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Mota Neto (2016) enfatiza que o termo decolonialidade esta associado a compreenséo de
como a modernidade/colonialidade opera contra grupos sociais subalternizados,
principalmente, indigenas e negros. Ainda, conforme o autor, para além de compreender, é
necessario também questionar a subalternizagdo, visando superar as diferentes formas de
opressao, nas quais os seres humanos foram submetidos, seja no proprio existir, seja nas
relagdes sociais e econdmicas, seja no pensamento ou na educacao.

Segundo Milagres e Vieira (2021) e Santos (2022), como conjunto de pedagogias que
trabalha a ancestralidade, a identidade, os conhecimentos, as préticas e as civilizagdes excluidas
do pensamento Unico europeu, a perspectiva decolonial exige em si outras produgdes pautadas
em (des/re)construcdes. Além disso, as praticas pedagogicas decoloniais devem ressaltar
objetivos que viabilizem mais que reflexdes criticas da realidade, mas também, possibilitar
caminhos para mudancas sociais das mais diversas na educagao.

Mota Neto (2015) ressalta que a pedagogia decolonial refere-se as teorias-praticas de
formacdo humana que capacitam os grupos inferiores para a luta contra a Idgica opressiva da
modernidade/colonialidade. Para o autor, ha cinco indicativos praxioldgicos desta pedagogia:
a) pedagogias que requerem educadores subversivos, ou seja, que tenham consciéncia e praxis
subversiva no sentido de lutar e atuar em vista de uma sociedade justa, de modo a contribuir
com a conscientizagao dos sujeitos do processo educativo; b) pedagogias que partem de uma
hipdtese de contexto, ou seja, fazer com que a pratica educativa esteja diretamente ligada as
realidades de vida; ¢) pedagogias que valorizam as memorias coletivas de grupos oprimidos,
sendo a base de conhecimentos e estratégias de sobrevivéncia e enfrentamento decolonial; d)
pedagogia em busca de outras coordenadas epistemolodgicas, no sentido de pensar e agir uma
educacdo que parta de outros referenciais para alem do moderno-colonial, sem evidentemente,
deixar de lado a producdo cultural do Norte Global; e e) pedagogias que se afirmam como
utopia politica, de tal modo que educadores ndo apenas criticam e denunciam, mas que também
busquem um mundo mais solidario, democratico e participativo.

Conforme Mignolo (2008, p. 300), para além do pensamento decolonial, é necessario o
fazer decolonial. Logo, é importante “aprender a desaprender, para reaprender a pensar ¢ se
conectar com o mundo”. Para o autor, ndo significa abandonar conhecimentos construidos ou
formar novos conhecimentos, mas sim aprender a pensar fora da estrutura na qual se foi
treinado.

Neste contexto, se a perspectiva decolonial visa promover discussdes pautadas na
superacdo das desigualdades, na estimulacdo de criticas tedricas e no rompimento de modelos

coloniais (Santos, 2022), acreditamos, neste artigo, que a proposta e 0s objetivos do curso-
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formacdo também dialogam e convergem com estes principios, ou seja, em um fazer decolonial,
ao estimular a reflexdo critica dos avaliadores e enfatizar préaticas avaliativas contra
hegemaonicas e decoloniais.

Dutra e Monteiro (2020), bem como Rios, Goes, Souza, Silva e Andrade (2024), discutem
a formacdo de professores em uma perspectiva decolonial, que tem como fundamentos: (i)
transformar a educacéo ao valorizar a diversidade, os saberes e as culturas de povos originarios
e tradicionais e (ii) combater o eurocentrismo e as dindmicas de poder que perpetuam a
subalternidade. Isso envolve a construcdo de curriculos e préticas pedagdgicas que promovam
a resisténcia epistémica e cultural, a valorizacdo das contribui¢cdes de diversas culturas e a
construcdo de identidades docentes mais engajadas com as realidades locais e sociais.

Ainda que ndo seja uma acdo formativa voltada para professores, entendemos que o curso,
ao abordar a formacdo em avaliacdo por meio de uma perspectiva decolonial, critica e contra
hegemonica, alinha-se com estes principios, ou seja, pretende que os profissionais que
participam das acfes desenvolvam uma atitude critico-reflexiva de sua pratica, que permita a
construcdo de uma avaliacdo plural, diversa, inclusiva e orientada para o Sul Global. O
avaliador que tem uma atitude decolonial e posicionada reconhece as estruturas de poder e 0s
mecanismos de dominagdo. Com isso, consegue desenvolver novos caminhos a partir dos
contextos e dos individuos.

Rios, Goes, Souza, Silva e Andrade (2024), apesar de ndo abordarem, de modo especifico,
a formacdo em avaliacdo, apresentam aspectos relevantes sobre a formacdo decolonial.
Segundo os autores, esta formacdo deve respaldar-se numa préxis criativa que, ao refletir as
contradi¢Oes presentes na sociedade e na acdo educativa, opere em funcdo da busca da
transformacdo destas. A praxis criativa, nessa perspectiva, deve ser direcionada,
principalmente, para a transformacao das condi¢des objetivas da realidade.

Ainda para os autores, 0s processos formativos decoloniais pressupdem uma perspectiva
critica, de modo que favoreca a atuacéo dos sujeitos como agentes de transformag&o. Para isso,
é fundamental possibilitar a esses atores sociais que se tornem autores de sua pratica
pedagdgica, promovendo a construcdo de olhares criticos tanto no dominio de habilidades
técnicas como cognitivas. Uma formacéo pensada na e para a complexidade da sociedade, além
de suas praticas, isto &, com olhares para o multicultural, o heterogéneo e o social, a fim de
construir praticas emancipatérias. Logo, uma formagéo que pretende superar 0 pensamento e a
acao eurocéntricos e hegeménicos que ainda perduram.

No entanto, Rios, Goes, Souza, Silva e Andrade (2024) alertam que ndo basta apenas

reconhecer as multiplas culturas na formacdo decolonial. E preciso ir além deste

PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/pracs ISSN 1984-4352 Macap4, v. 18, n. 3, p. 81-106, 2025.


https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

Oliveira; Alves 97

reconhecimento e avangar para o entendimento de que uma cultura ndo se sobrepe a outra, ou
que uma cultura ndo esta no centro e as demais na periferia.

O entendimento de que cada cultura tem valor proprio é essencial para a construcéo de
uma perspectiva decolonial, além do reconhecimento que a formacdo também precisa ser
concebida a partir de uma compreensdo critica pautada na construcdo de pensamentos e atitudes
para o coletivo. Estes elementos devem ser contemplados em um curriculo também decolonial,

objeto da proxima secéo.

O CURSO-FORMACAO: DESENHO CURRICULAR E ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

O campo de avaliacdo de politicas, segundo Oliveira (2019; 2020), Boullosa, Oliveira,
Aradjo e Gussi (2021) e Oliveira e Fernandes (2023) ainda é voltado para uma visdo
estadocéntrica, hegemonica e colonial que privilegia avaliag6es de resultados, secundarizando
e invisibilizando os avaliadores e os destinatarios das politicas. No entanto, diversos desafios
sdo apresentados aos avaliadores cotidianamente — questdes sociais, politicas, econémicas e
ambientais — que exigem novos modos de avaliar. Logo, o curso-formacgdo Abordagens contra
hegemdnicas e decoloniais na avaliagdo na América Latina e no Caribe, ao ser construido a
partir de uma perspectiva decolonial, visa oportunizar a reflexdo sobre (outras) praticas
avaliativas.

Os documentos do curso-formacdo informam que, quanto ao desenho curricular,
apresenta uma carga horaria de 140 horas académicas, divididas em: (i) 42 horas tedricas em
sessOes/atividades virtuais sincronas (assisténcia do facilitador, feedback continuo e atividades
praticas) e assincronas (apresentacoes, videos, leituras obrigatorias e complementares e foruns
de discussao) na plataforma Moodle, e (ii) 98 horas praticas dedicadas a atividades em foruns
de discussao, revisoes bibliogréficas e elaboracdo de projetos finais. Um aspecto relevante e
priorizado no curso, nas atividades realizadas, é proporcionar uma aprendizagem pautada na
troca de experiéncias e conhecimentos entre participantes de diferentes paises, garantindo a
construcdo coletiva do conhecimento sobre avaliacdo. Desta forma, é propiciado um momento
de formacdo, discussdo, reflexdo, sistematizacdo e compartilhamento de conhecimentos,
experiéncias, visdes de mundo e perspectivas.

Ao todo, é composto por seis unidades de aprendizagem. Cada unidade é organizada
por um coordenador, responsavel por planejar e implementar as sessdes e envolver especialistas
no assunto. Na plataforma, os participantes tém acesso as informacdes de cada modulo e sesséo,

a bibliografia e a féruns de discussdo que facilitam a troca de comentérios, opinides e

PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/pracs ISSN 1984-4352 Macap4, v. 18, n. 3, p. 81-106, 2025.


https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

Oliveira; Alves

98

experiéncias por meio de perguntas norteadoras formuladas pelo coordenador do médulo. O

quadro 1 apresenta cada uma destas unidades, abordando os objetivos, 0s

trabalhados e as horas académicas.

Quadro 1 — Unidades de aprendizagem do curso-formacéao

topicos/temas

visdes criticas da
avaliacdo

metodoldégico em tensdo a
partir da analise histdrica e
Seus marcos.

Unidade Objetivo Topicos/Temas nga_s
académicas
Sessdo de  kick-off:
Compreender a avaliacdo apresentacao do curso e
P G introducéo dos
1 como campo politico, articipantes 12
Introducéo as | epistemoldgico e|P P '

1.1 Trajetdria historica da
avaliacdo e seus marcos.
1.2 Paradigmas
alternativos e outras
epistemologias.

[tedricas: 4]
[préticas: 8]

Compreender e refletir sobre
os elementos bésicos da
teoria da hegemonia de

2.1 Hegemonia e contra
hegemonia.
2.2 Contextos politicos e
dimensdes

e decoloniais na

campo da avaliagio na

2 Antonio Gramsci e . -
. . . _ | epistemoldgicas,
Construindo perspectivas atuais, metodol6aicas 6 tedrico-
abordagens juntamente  com  suas 0log 20
o . . o conceituais. e
criticas, anti- | categorias politicas 23 Producio de [teoricas: 8]
hegemaonicas, fundamentais, a fim de | . ¢ e [préticas:
- . conhecimento critico
decoloniais e | desenvolver uma leitura sobre  avaliacio  de 12]
interculturais para | critica do campo da o vallag
- S -, politicas publicas.
avaliacdo avaliacdo  de  politicas .
- . 2.4  Horizontes para
publicas a partir de
. confrontar a
perspectivas contra - _—
- . continuidade das visoes e
hegemaénicas e decoloniais. " -
praticas coloniais.
Refletir sobre as | 3.1 Contexto historico e
contribuigcdes do paradigma | origens do colonialismo e
do Bem Viver para avangar | do patriarcado na
3 em direcdo a uma pratica | América Latina. 20
Bem Viver, | avaliativa descolonizadora | 3.2 Mitos do [te6ricas: 8]
descolonizacdo e | que resgate os saberes e as | desenvolvimento [ réticas:
despatriarcalizacdo | visdes de mundo dos povos | 3.3 Viver bem como 1%] '
da avaliacéo indigenas para construir | horizonte de sentido
alternativas de avaliagdo de | 3.4  Onde  devemos
politicas publicas, | pensar sobre politicas
programas e projetos. publicas e sua avaliagcdo?
4 Compreender, compartilhar | 4.1 Abordagens criticas e 20
Préaticas avaliativas | e discutir (outras) praticas | decoloniais: Como [te6ricas: 8]
a partir de | avaliativas, abordagens | estamos construindo [ réticas:
abordagens criticas | criticas e decoloniais no | capacidades de avaliacao 1p2] '

a partir de uma
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avaliacao de | América Latina, além de | perspectiva latino-
politicas publicas | disseminar visoes e | americana?
experiéncias praticas. 4.2 Abordagens criticas e
decoloniais: avaliacdes
posicionadas.
4.3 Abordagens criticas e
decoloniais: perspectivas
desde os territorios.
4.4 Abordagens criticas e
decoloniais: perspectivas
das pessoas, suas
experiéncias e
conhecimentos.
5 Analisar a inter-relagéo .
- o ¢ 51 Patriarcado e |20
Género e | entre a ordem de género e a - - e
. . colonialidade de género. | [tedricas: 8]
abordagem ordem social, econbmica, . A e
) . - . 5.2 Despatriarcalizacéo e | [praticas:
interseccional na | politica e cultural a partir de -
i : : avaliacdo. 12]
avaliacdo uma perspectiva decolonial.
. . -~ Horas
Unidade Objetivo Topicos/Temas N
académicas
5.3 Cuidando da vida nos
territorios.
5.4 Sustentabilidade da
economia da vida e do
cuidado.
Compreender, compartilhar | 6.1  Avaliacdo  em
e discutir (outras) préticas | politicas educacionais
6 avaliativas, abordagens | 6.2  Avaliacdo em | 18
- criticas e decoloniais no | politicas de salude [tedricas: 6]
Avaliacédo do setor - . e
) campo da avaliacdo na | 6.3  Avaliacgdo  em | [praticas:
situado ;- . . o
América Latina, além de | soberania alimentar 12]
disseminar visoes e | Sesséo de encerramento,
experiéncias praticas. conclusdes e avaliagéo.

Trabalho intermediario e final 30

Total de horas 140
Fonte: Documento Disefio curricular Curso Descolonizacion de la Evaluacion (2025).

Ao analisarmos o Quadro 1, é possivel visualizar que o curso-formacéo, em um primeiro
momento, reconhece a visdo positivista sobre a avaliacdo, que a compreende como uma
atividade sistematica, pragmatica, asséptica, cartesiana e exclusivamente técnica. Ao
reconhecer essa visao, faz 0 movimento de afastar-se dela, tensionando-a e compreendo-a a
partir do conceito bourdieusiano de campo (Bourdieu, 1996): a avaliacdo € inscrita como um
I6cus heterogéneo, diverso, com multiplos atores, agendas e interesses.

A avaliacdo é, portanto, um processo dindmico e multifacetado, que articula e vincula um
conjunto de atores, agendas, interesses e ideologias. Neste projeto de formacéo, a ideia de

campo € premissa importante para auxiliar na compreensdo da transversalidade das politicas
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publicas e, consequentemente, da avaliacao.

Ao demarcar o campo, o desenho da formacdo proposto neste curso assume que a
avaliacdo de politicas publicas orbita em torno da agédo publica, que extrapola a fronteira estatal.
A avaliagdo, entdo, é concebida como um meio — e ndo uma finalidade em si — para dar
visibilidade ao Estado e aos atores que fazem parte do processo politico que, ao fim e ao cabo,
conformam os programas de governo em ambientes democraticos. Nesse sentido, a acao
publica é uma chave analitica potente porque compreende gque as demandas que emergem e que
serdo 0 embrido das politicas publicas ndo nascem exclusivamente do Estado.

Além disso, 0 curso, que tem como objetivo capacitar e promover espagos de reflexdo e
debate, além de difundir e circular (outras) praticas avaliativas a partir da América Latina e do
Caribe, reconhece a importancia dos contextos locais, tendo em vista uma abordagem avaliativa
que contemple os aspectos socioculturais, histéricos e econémicos dos atores sociais
destinatérios das politicas publicas, além de enfatizar a reflex&o critica sobre a prética avaliativa
e sua relevancia no contexto social a partir dos territorios.

Em consonancia com 0s objetivos do curso-formacdo, as estratégias pedagogicas
utilizadas perpassam pela interagdo no ambiente virtual, em atividades sincronas e assincronas,
na participacdo em foruns de discussdo, na realizacdo de trabalhos em grupo, na elaboracéo de
atividades ao término de cada unidade de aprendizagem, bem como na construcdo de projetos
finais. Tais estratégias estdo refletidas na proposta avaliativa do curso.

Sé&o distribuidos 100 pontos, sendo que a nota minima para aprovacao é de 70 pontos. S&o
levados em consideracdo quatro requisitos: (i) um projeto individual final (40 pontos), onde os
participantes deverdo integrar o que aprenderam em sua propria experiéncia e/ou contexto de
trabalho; (ii) uma atividade de meio de semestre que servird de base para o projeto final (25
pontos), e permitird uma previa ou discussdo inicial do tema que o projeto final abordara; (iii)
participacdo no férum de discussdo em grupo da plataforma (uma publicacdo e um comentario
em outra publicacdo) (15 pontos). Cada participante devera enviar seu préprio comentério e
comentar a publicacdo de outra pessoa no forum em cada unidade. O objetivo é incentivar a
reflexdo sobre 0 que aprenderam e, a0 mesmo tempo, incentivar a discussao e a troca de ideias
dentro do grupo; e (iv) participacdo nas aulas (10 pontos). A aprovacédo do projeto final dara
acesso a certificacdo concedida pela EGPP da Bolivia.

Até o final de 2025, o projeto formou duas turmas: a primeira (turma 1), comegou em
fevereiro de 2025 e foi concluida em abril de 2025. A segunda (turma 2), teve inicio em julho
de 2025 e terminou a formacdo em setembro do mesmo ano. Os dados apresentados neste artigo

estdo circunscritos a turma 1.
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A chamada para inscricdes e o0 processo de selecéo de participantes do curso-formacao
foram realizados por meio das plataformas e midias da ReLAC, da EGPP, do EI LAC e do GT
Evaluar desde a América Latina. Além disso, um documento de chamada para propostas foi
preparado e divulgado por meio de diversas redes regionais de avaliacdo e grupos de whatsapp.

Foram recebidas 489 pré-inscri¢des, das quais 74 inscri¢cGes formais foram submetidas e
analisadas por um comité ad hoc do GT. Ap6s um processo de avaliacdo, 33 participantes foram
selecionados: cinco da ReLAC, dez de outras redes de avaliagdo latino-americanas, quatro da
EGPP e os demais eram avaliadores e académicos de diferentes paises. Os participantes foram
provenientes de 12 paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru e Venezuela, conforme visualizados

na figura 1:

Figura 1 — Paises dos respectivos participantes da turma 1

HAITI .
REPUBLICA DOMINICANA
CUBA & f

GUATEMALA i
EL SALVADOR——— )i~ NICARAGUA

 HONDURAS!
COSTA RICA

|PERU|"-( i ; BRASIL

Fonte: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/america-latina.htm (2025).

O fato de o curso-formacdo contar com a participacdo de pessoas de diferentes paises
reforca uma perspectiva importante da formacao pautada na decolonialidade, segundo Frazédo
e S& (2023): a possibilidade da reflexdo e troca de experiéncias entre 0s pares e 0s territorios
do Sul.

A equipe de professores convidados foi composta por profissionais de diversos paises:

Celeste Ghiano (Argentina), Maria Dolores Castro, Rafael Bautista, Rosario Aquim, Mario
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Rodriguez e Silvia Fernandez (Bolivia), Sandra Procdpio da Silva (Brasil), Alejandra Faindez
(Chile), Adriana Anacona e Marco Raul Mejia (Coldmbia) e Lorena Salcedo (Equador).

De modo geral, notou-se uma ampla participacdo e aprendizagem mutua dos participantes
da turma 1, permitindo o compartilhamento de diversas perspectivas, experiéncias e desafios
para que se aprofunde a descolonizagdo da avaliagdo na América Latina. Os participantes
destacaram a contribuicdo do curso-formacéo para tornar as abordagens contra hegeménicas e
decoloniais visiveis e promové-las na teoria e na pratica. Neste contexto, foi possivel estimular
a construcdo de um pensamento latino-americano sobre avaliagéo, a partir da governabilidade
democrética, passando pela construcdo e reconhecimento de uma epistemologia inovadora — e

critica — da avaliacdo a partir do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao assumir que a avaliacao influencia e produz escolhas politicas no &mbito do Estado e
da sociedade, o avaliador pode contribuir decisivamente para horizontalizar as dimensdes
econbmicas, culturais, politicas, subjetivas e territoriais, aproximando, mobilizando e
articulando as agendas, os atores, as instituicdes, 0s interesses e as cosSmovisoes.

E nesse sentido que os profissionais que atuam no campo da avaliagio emergem como
catalisadores potentes para que os diversos atores institucionais sejam mobilizados através da
avaliacdo e de seus resultados, efeitos e desdobramentos. Essa é uma das possibilidades de dar
visibilidade & ac8o publica. Ao atuar nessa arena, com esses referenciais, o curso-formagéo
também cumpre seu papel no sentido de anunciar e defender uma agenda a ser perseguida a fim
de orientar o campo da avaliagdo na Ameérica Latina e no Caribe.

Avaliar ndo se restringe a uma escolha metodoldgica apenas. Pelo contréario, significa
fazer uma sucessdo de escolhas e elei¢cBes que vdo muito além de um conjunto de técnicas
assépticas ou meramente instrumentais. Avaliar é, entdo, recuperar a trajetéria do objeto
avaliado para que a avaliacdo em si tenha sentido e significado. Retomando Gussi e Oliveira
(2016) e Oliveira (2020), avaliar significa compreender a trajetdria da politica, das instituicdes,
dos processos, dos sujeitos, das pessoas e dos instrumentos vinculados a agédo publica.

Compreendemos que, neste projeto de formacdo, avaliar também € revelar a propria
I6gica de atuacéo do Estado e como esse ator reproduz e aprofunda desigualdades. O avaliador
é compreendido, entdo, como um analista politico e 0 ato de avaliar € concebido como um
oficio, j& que se trata de um fazer engajado, posicionado e repleto de sentido, de

intencionalidades e de ideologias. Além disso, entendemos que o cidaddo também avalia.
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E por isso que, neste projeto de formagio, a avaliagio ndo pode ser vista apenas como
uma escolha técnica, mas, majoritariamente, trata-se de uma estratégia politica. Atribuir valor
aos resultados da acgdo estatal significa, em maior ou menor grau, reconhecer as tensdes — a
dialética — entre desenvolvimento econdmico e social. As escolhas metodoldgicas também
avancam nessa direcdo, ja que podem privilegiar campos distintos, realcando ou ocultando
agendas, interesses, atores e arenas. Avaliar, portanto, € um ato que vincula a acdo publica e o
Estado a uma agenda e a essas dimensdes. E nesse contexto que os profissionais que atuam no
campo da avaliacdo emergem como atores relevantes.

Ao ofertar uma formagéo contra hegemonica, os desafios se revelaram: diferengas nos
fusos-horéarios, frequéncia das pessoas, acesso e disponibilidade de recursos tecnoldgicos,
atividades avaliativas, idiomas, dentre outras questdes. Mais do que supera-los, interessava
transitar entre eles, realcando a dialética da formacdo e das estratégias adotadas. Neste sentido,
a partir dos dados analisados, compreende-se que o0 curso-formacgdo também cumpre um papel
central: ser um agregador de profissionais espalhadas(os) por diversos paises latino-americanos
e, neste movimento, estimular deslocamentos: de ideias, de teorias, de concepcdes, de saberes,
de sentires, de experiéncias, de linguas, de culturas e de territorios — todos esses, elementos que
organizam e que estruturam, em grande medida, uma mirada critica para 0 campo da avaliacéo.

Neste projeto, o territério torna-se um ator-rede que, a partir do virtual, se materializa
como espaco latino-americano e caribenho de trocas, de saberes cruzados, de mdltiplas
percepcdes, de saberes diversos, com diversas crencas e cosmovisdes. Ao agregar distintos
paises, o GT articulou e mobilizou as tensdes, as contradi¢cfes e 0s consensos dessa nossa
regido.

Dentre as diversas intengdes do projeto, espera-se que as pessoas que participaram da
formacéo possam articular e mobilizar seus territdrios e os cidad&os, a partir de seus saberes,
culturas e experiéncias. Logo, a visao estadocéntrica ndo dialoga com essa discussdo. Ha que
se inverter os paradigmas e centrar nas pessoas que atuam no campo da avaliagao, alvo principal
desse projeto de formacao.

Por meio desse projeto, 0 GT pretende tensionar o debate sobre o campo da avaliacdo a
partir de uma visao critica. Ao defender uma analise politica sobre a avaliacao e seus maltiplos
atores, parte-se da premissa que os profissionais que atuam no campo da avaliagdo ndo estéo
imunes a dimens&o politica da avaliacdo e da dialética que a acdo estatal e publica produzem.
Da mesma forma, nédo estédo fora do debate sobre as func¢des do estado e sobre como os direitos

e a promocao da cidadania e da democracia serdo garantidos.
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