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RESUMO: A analise fundiaria e ambiental em projetos de assentamento da
reforma agraria, andam atreladas e sdo essenciais tanto para a comunidade
cientifica, quanto para a comunidade em geral, pois ambas contribuem de forma
profunda nas questdes relacionadas ao gerenciamento de normas ambientais € no
uso da terra. Essa pesquisa surge a partir do levantamento das normas ambientais
voltadas a preservacdo da vegetacdo nativa em propriedades rurais no Projeto de
Assentamento Munguba e no questionamento sobre os principais desafios
ecossistémicos enfrentados na defesa da flora na regido. O presente estudo tem
como objetivo fazer o levantamento fundidrio e ambiental do Projeto de
Assentamento Munguba, bem como, identificar as legislacdes que protegem os
ecossistemas em propriedades rurais, averiguando se os seus limites territoriais
estdo de acordo com as diretrizes ambientais, por meio de obtencdo de dados
espaciais, pesquisas bibliograficas, documentais e legislativas.

Palavras-chaves: Projeto de Assentamento, Legislacio Ambiental, Fundiério.

RESUMEN: El andlisis territorial y ambiental en proyectos de asentamiento de
reforma agraria van de la mano y son esenciales tanto para la comunidad
cientifica como para la comunidad en general, ya que ambos contribuyen
profundamente a las cuestiones relacionadas con la gestion de las normas
ambientales y el uso de la tierra. Esta investigacion surge del levantamiento de las
normas ambientales dirigidas a la preservacion de la vegetacién nativa en
propiedades rurales en el Proyecto de Asentamiento Munguba y de la pregunta
sobre los principales desafios ecosistémicos que se enfrentan en la defensa de la
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flora en la region. El presente estudio tiene como objetivo realizar el
levantamiento territorial y ambiental del Proyecto de Asentamiento Munguba, asi
como identificar las legislaciones que protegen los ecosistemas en propiedades
rurales, verificando si sus limites territoriales estan de acuerdo con las directrices
ambientales, mediante la obtencion de datos espaciales, investigaciones
bibliograficas, documentales y legislativas.

Palabras Clave: Proyecto de Asentamiento, Legislacion Ambiental, Territorial

ABSTRACT: Land tenure and environmental analysis in agrarian reform
settlement projects are closely interlinked and essential for both the scientific
community and society at large, as they contribute significantly to issues related
to the management of environmental regulations and land use. This research arises
from the survey of environmental regulations aimed at the preservation of native
vegetation in rural properties within the Munguba Settlement Project, as well as
from questioning the main ecosystem challenges faced in the defense of local
flora. The present study aims to carry out a land tenure and environmental survey
of the Munguba Settlement Project, as well as to identify the legislation that
protects ecosystems in rural properties, verifying whether their territorial
boundaries comply with environmental guidelines, through the collection of
spatial data, bibliographic, documentary, and legislative research.

Keywords: Settlement Project, Environmental Legislation, Land Tenure
1. INTRODUCAO

No século XX, a Amazdnia brasileira tornou-se protagonista de agdes que estimularam
a ocupacao e o desenvolvimento territorial, além disso, discussdes e debates acerca das
politicas ambientais no pais foram conduzidas pelo governo da época. Em relagdo aos planos
de colonizacdo, haviam as iniciativas governamentais para expansao e integra¢ao do territorio,
entre as principais estratégias, Becker (1990) destaca a implanta¢dao de redes de integracdo
espacial, por meio das redes e sistemas de transporte € comunicagdo, € a superposicao de
territorios federais sobre os estaduais. Batista (2022) acrescenta a federalizacao das terras e a
concessao de terras publicas para grandes projetos, as quais promoviam a capitalizagao rural e
o fluxo migratério, como parte dessas estratégias de coloniza¢do que foram efetuadas pelo
governo federal.

Conforme Becker (2005), a integracao da Amazonia também deve ser compreendida a
global, que a enxerga como uma fronteira de capital natural, balizada por duas l6gicas: a de

preservacdo do ambiente natural e a de reserva de valor para o capital futuro. Nesse contexto,
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a regularizagdo fundidria e ambiental emerge como pegas fundamentais, criando bases
juridicas e mecanismos de uso do territorio. Essas agcdes de incentivo a ocupagao, combinadas
com as discussdes preservacionistas, evidenciaram a urgéncia na criagdo de mecanismos
legais mais rigorosos para a protecao dos ecossistemas.

Os assentamentos de reforma agraria sdo cruciais para a consolidacdo das politicas
agrarias e para o ordenamento territorial no Brasil. No entanto, o Estado do Amapa, mesmo
possuindo uma alta proporcdo de areas protegidas tem 73% de seu territorio (Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do estado do Amapa (SEMA-AP), 2023), enfrenta desafios
significativos na esfera ambiental e fundidria. A falta de conhecimento sobre irregularidades
ambientais em imoveis rurais, somada as dificuldades de fiscalizacdo do cumprimento do
Codigo Florestal, representa uma das principais causas para a perda de vegetacdo nativa e a
expansdo do desmatamento. Com isso, as normas que foram criadas ao decorrer dos anos sao
responsaveis por assegurar a terra e intermediar a relagdo do homem com a natureza por
intermédio técnico e juridico, com o objetivo de equilibrar os processos de ocupacao da terra
com a defesa do meio ambiente, como por exemplo, a Lei n® 10.267/2001 que instituiu uma
base de dados através do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais que foi responsavel por uma
série de exigéncias e mudangas que permitiam o controle sobre alteragdes de imoveis (Brasil,
2001) e a resolu¢ao de n° 1, de 23 de janeiro de 1986, por meio do Conselho Nacional de
Meio Ambiente, estabeleceu critérios e diretrizes para avaliar os impactos ambientais,
caracterizando em resolugdes posteriores, as atividades voltadas a reforma agraria (1986).

A analise fundidria e ambiental em projetos de assentamento da reforma agraria,
andam atreladas e s3o essenciais tanto para a comunidade cientifica, quanto para a
comunidade em geral, pois ambas contribuem de forma profunda nas questdes relacionadas ao
gerenciamento de normas ambientais € no uso da terra. Abordar a dindmica fundiaria sob a
perspectiva ambiental possibilita a interpretacdo das mudancas da paisagem nos
assentamentos e a verificagdo das incontinéncias legislativas. A observacdo dessas
transformagdes paisagisticas busca compreender de fato o papel da legislagdo brasileira nos
processos de desmatamento em areas destinadas a reforma agraria.

Essa pesquisa surge a partir do levantamento das normas ambientais voltadas a
preservacdo da vegetagdo nativa em propriedades rurais no Projeto de Assentamento

Munguba e no questionamento sobre os principais desafios ecossistémicos enfrentados na
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defesa da flora na regido. Para a realizacdo deste estudo houve a construcdo da base
cartografica relacionada ao fundiério e o levantamento bibliografico sobre o tema.

Diante do tema apresentado, o presente estudo tem como objetivo geral fazer o
levantamento fundidrio do Projeto de Assentamento Munguba, bem como, identificar as
legislacdes que protegem os ecossistemas em propriedades rurais, averiguando se os seus
limites territoriais estdo de acordo com as diretrizes ambientais. Ademais, serd realizada a

confec¢do de mapas para observar a evolugcdo do desmatamento no Projeto de Assentamento.

2. O acesso a terra e o seu contexto historico

A historia da propriedade rural e o acesso as terras brasileiras, iniciou-se no Brasil
colonial com as capitanias hereditarias e o sistema de sesmarias. As capitanias hereditarias
demarcaram grandes por¢des de terras em lotes que foram concedidos ao que chamaram de
donatarios, esses donatarios eram responsaveis pela administragdo, exploragao e povoamento.
Cabral (2015) destaca que a maior parte dos donatéarios sofreram dificuldades em consolidar a
colonizagdo, ameagando o dominio portugués. Essa fragilidade motivou a Coroa a adotar
medidas que garantiam a posse efetiva do territdrio e, posteriormente, sistema de sesmarias.

Segundo Gassen (1994), a promulgacdo da Lei de Sesmarias, feita por Dom Fernando,
foi uma resposta a crise de abastecimento em Portugal, devido a auséncia de producio
agricola que resultou na falta de cultivo dos solos. J& no contexto do Brasil colonial, o termo
“sesmeiro” passou a designar o beneficidrio das terras concedidas pelo sistema de sesmarias.
Nozoe (2005) discute sobre a complexidade da legislagdo fundidria no Brasil colonial,
enfatizando que a aplicacdo da lei das sesmarias, causou sérias dificuldades no territdrio
brasileiro. Apesar das inimeras tentativas de adaptacao as condi¢des locais, a posse acabou se
tornando um recurso amplamente utilizado no acesso a terra, especialmente apds a suspensao
das concessdes de terras em sesmaria em 1822.

Em 1850 foi instituida a Lei n® 601/1850, intitulada de “Lei de Terras”, que foi a
principal responsavel por transformar a terra em mercadoria, privilegiando elites e oligarquias
agrarias do pais, essa nova legislagdo rompeu com o sistema fundiario alicercado nas
sesmarias (Vilas Boas, 2018). A Lei de Terras de 1850 surgiu como um marco regulatdrio que

tinha como objetivo disciplinar a posse da terra, além de conter a ocupagdo desordenada e
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fomentar a imigracdo europeia como alternativa a mao de obra escrava. Entretanto, ao
consolidar o modelo de grandes propriedades, a legislacao acabou refor¢ando a monocultura e
isso acelerou o desmatamento, perpetuando a concentracao fundidria que foi herdada do
periodo colonial (Silva, 1996).

A principio, houve algumas tentativas reguladoras, como o projeto de José Bonifécio,
em 1822, que de antemdo, limitava posse irregular ¢ a destinacdo de recursos para
infraestrutura e colonizagdo, mas foram suplantadas por interesses oligarquicos (Silva, 1996).
Outra questdo foi a jungdo da crise do trafico negreiro e a necessidade de reorganizacdo
produtiva que se articularam a questdo fundiaria, através da elite cafeicultora do Rio de
Janeiro, representada por figuras como a de Paulino José Soares de Souza e Joaquim José
Rodrigues Torres, que atuaram como for¢a motriz na formulagdo da lei (Silva, 1996).

Apesar da legislacdo vincular a regularizacdo das terras devolutas ao financiamento da
imigragao, Silva (1996) argumenta que ela expressou uma modernizagdo conservadora que foi
responsavel por garantir os interesses dos grandes proprietarios durante o periodo de transi¢ao
para o trabalho livre. Dessa forma, a lei ndo apenas estruturou o regime de propriedade no
século XIX, mas ela também refletiu as contradigdes de um projeto de Estado que conciliava
a reforma e a manuten¢do da ordem escravocrata.

Um avango importante na legislagdo brasileira, foi a Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, que foi responsavel por estabelecer normas para a
politica fundiaria, definindo conceitos fundamentais para a regulamentacao do uso da terra
(Brasil, 1964). De acordo com o disposto do Art. 2°, a propriedade cumpre sua fung¢ao social
quando atende simultaneamente uma série de requisitos como: a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém
niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagao dos recursos naturais (Brasil,
1964).

O artigo 4° da Lei n° 4.504 também apresenta os conceitos e as defini¢des de imovel
rural, propriedade familiar, modulo rural, latifindio e mini latifindio, conforme o quadro

apresentado:
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Quadro 1: Conceitos e defini¢des do art. 4° da Lei n°® 4.504

Conceito

Imovel Rural

Propriedade
Familiar

Modulo Rural

Minifindio

Latifindio

Definicao

Prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localiza¢do que
se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial,
quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa
privada;

Imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada
para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros;

Area fixada para cada regido
Area inferior a 1 mddulo rural da regido

a) Por dimensdo: > 600 modulos
b) Por exploragdo: Nao cumpre fungio social

Fonte: Brasil (1964).

246

Base legal

Art. 4% 1

Art. 4°, 11

Art. 4°, 111

Art. 4°. 1V

Art. 4°.V

O art. 46 da mesma lei, estabelece a elaboracdo de um cadastro nacional que retne

dados sobre o imovel e seu detentor, bem como informagdes do meio fisico sobre o uso ¢

ocupacdo do solo, propondo a atualizacdo continua das novas propriedades. Posteriormente,

através da promulgagdo da Lei n° 5.868/1972, foi criado o Sistema Nacional de Cadastro

Rural (SNCR), que compreendia os mesmos aspectos no que se refere ao disposto no §4° do

art. 46 da Lei n°® 4.504/64. O SNCR ¢ focado na regularizagdo fundidria e ¢ responsavel por

consolidar informacdes sobre a posse e os imoveis, garantindo a gestdo da terra. Para

reafirmar esse compromisso, o §2° do art. 1° cria o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais

(CNIR), que possui uma base comum de informagdes, gerenciada em conjunto pelo INCRA ¢

pela Secretaria da Receita Federal (Brasil, 1972).
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2.1 Legislacao ambiental brasileira

No século XX, a preocupacdo com a conservagdo e preservagdo ambiental emerge
juntamente com os processos de industrializacdo que ocorriam pelo mundo. No Brasil,
durante o governo de Getllio Vargas, as legislagdes ambientais surgiram como resposta
politica aos impactos causados pela crise da bolsa de valores em 1929.

O Codigo Florestal de 1934, promulgada pelo Decreto n° 23.793 de 1934, tem sido
uma das principais ferramentas legislativas para regulamentar o uso e a conservagdo dos
recursos naturais no pais, emergiu a partir da reestruturacdo econdmica pos-crise, quando o
governo Vargas buscava diversificar a base produtiva nacional, até entdo centrada no cafg.
Filho et al. (2015) destacam que a legislacao surgiu para normatizar a exploragdo dos recursos
florestais, garantindo o suprimento de matéria-prima para as industrias de base, como
sidertrgicas e metalurgicas, pilares do projeto industrializante varguista. Apesar do discurso
de “sustentabilidade”, seu objetivo principal era regular, e ndo impedir, a exploragao.

O Coddigo Florestal ¢ uma das legislagdes brasileiras mais emblematicas, passou por
diversas alteracdes desde a sua primeira versao, promulgada pelo Decreto n® 23.793 de 1934,
at¢ a reformulagdo de 2012. O cddigo foi se adaptando as necessidades ambientais e
econdmicas de cada periodo historico. A legislagdo que inicialmente visava estabelecer
normas para a exploracdo dos recursos florestais, gradualmente incorporou diretrizes mais
complexas, refletindo as tensdes entre o desenvolvimento agricola e a preservacao da
biodiversidade.

O Coédigo de 1934, representou um dos primeiros marcos legais no Brasil a respeito da
protecao florestal, estabelecendo defini¢des, classificagdes e regras essenciais para a época.
Brasil (1934), em seu Art. 1° define as como bem de interesse, limitando o direito de
propriedade com a finalidade de garantir a conservagdo ambiental. Posteriormente, o Art. 3°
as classifica em protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento, conforme o quadro

abaixo:
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Quadro 2:Classificacdo das florestas no Codigo Florestal de 1934.

Categoria Definicao Base legal

Protetoras Eram aquelas que por sua localizagdo, serviam para a conservar o regime Art. 4°
das aguas, evitar a erosdo das terras pela agdo dos agentes naturais, fixar
dunas, auxiliar a defesa de fronteiras, assegurar salubridade ptblica,
proteger sitios de beleza ou abrigar espécimes raros da fauna indigena;

As que formarem parques nacionais, estaduais ou municipais, aquelas que Art. 5°
Remanescentes  abudarem ou cultivarem espécimes preciosas de interesse biologico ou

estético, e as reservadas pelo poder publico para pequenos parques ou

bosques de gozo publico;

Modelo Sao aquelas formadas por apenas uma ou poucas espécies de arvores, Art. 6°
podendo ser tanto nativas da regido como trazidas de outros lugares;

Rendimento Sao as demais florestas, ndo compreendidas na discriminacao dos arts. 4°, 5° Art. 7°
e 6°.

Fonte: Brasil (1934).

Em relacdo as propriedades privadas, o codigo impoOs algumas restrigdes ao
desmatamento, vedando algumas praticas como as queimadas e a exploragdo predatoria,
limitando a supressdo vegetal a 75%, mantendo 25% da cobertura original na regido
Amazonica, com excegdes para pequenas propriedades que estejam proximas a florestas ou
zonas urbanas. Também foram previstos no codigo a prote¢do individual de arvores por valor
ecologico ou estético, com indenizacao ao proprietario e mecanismos de desapropriagdo para
conservagao. No campo punitivo, foram tipificadas infragdes sob pena de multa, detencdo e
apreensdo de produtos ilegais, mas foi atribuida ao Estado a responsabilidade de fiscalizagao
por meio de guardas florestais e Conselhos Florestais, bem como a criagdo de um Fundo
Florestal para financiar acdes de protecdo. Essa estrutura normativa, embora embrionaria,
introduziu principios de fungdo socioambiental da propriedade e intervencdo do Estado na
gestao dos recursos naturais (Brasil, 1934).

O Coédigo Florestal de 1965, foi instaurado pela Lei de n® 4771 em 15 de Setembro de
1965, trouxe o reconhecimento das florestas como bem de interesse comum nacional,
ultrapassando os direitos de propriedade, estabelecendo normas fundamentais e inovadoras
voltadas para a conservagdo da vegetacdo, recuperagdo de areas degradadas e limitagcdo a
pratica do desmatamento. Essa nova legislagdo instituiu instrumentos centrais para a prote¢ao
florestal, criando a partir do Art. 2° as Areas de Preservagio Ambiental (APAs), designando-o

como espacos ambientalmente sensiveis, preservando seus recursos naturais (Brasil, 1965). O
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art. 3° consideradas areas de preservacao permanentes, as florestas e demais formas de

vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras; b) a fixar as dunas; c¢) a formar faixas de prote¢ao ao
longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério
das autoridades militares; e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingdo; g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a
assegurar condi¢des de bem-estar ptblico (Brasil, 1965).

O art. 16° foi o responsavel por estabelecer as areas de Reserva Legal (RL) nas
propriedades rurais, impondo um limite de preservagdo de 80% da vegetacdo nativa em areas
da Amazonia Legal, possuindo algumas adequagdes para proprietarios que ndo conseguissem
cumprir os percentuais, como por exemplo, a recomposicao gradual de espécies nativas, o
arrendamento de terras com importancia ecoldgica e etc (Brasil, 1965). A mesma lei impde
penalidades causadas pelo descumprimento das acdes previstas no decreto, implicando em
multas de 1 a 100 saldrios minimos e prisdo de 3 meses a 1 ano, a responsabilidade pelos
danos ambientais se estendia aos proprietarios, administradores e autoridades que eram
omissas. A lei também previa agdo penal publica independente de denlincia e impedia a
transagdo de imoveis com multas ambientais (Brasil, 1965).

Em seu estudo, Zanin et al. (2022) explica o desmatamento em dois tipos de
periodizacdo, uma mais detalhada, que abrange cinco periodos e ¢ baseada nos periodos
governamentais de ocupagdo e desenvolvimento econdmico, e outra que possui dois periodos
que se fundamenta dentro dos padrdes espaciais que estdo associados a expansdao das
fronteiras agricolas as margens de rodovias, criando o chamado “Arco do Desmatamento”
com o formato espinha de peixe, e posteriormente, o padrao fragmentado no interior das
florestas.

Em 12 de fevereiro de 1998 foi instituida a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605),
tipificando e qualificando como crime as condutas ilegais cometidas contra a fauna e a flora,
além de disciplinar a¢des que envolvem a poluicdo do meio natural. Responsabilizando-se
através de sangdes administrativas e penais (Brasil, 1998). Posteriormente, essa lei foi
revogada pelo decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as condutas
infracionais a0 meio ambiente e suas respectivas sangdes administrativas, criando penalidades

por meio das multas, embargos e apreensdes (Brasil, 2008).
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De acordo com Steckelberg (2014), existia um interesse comum por parte dos
ambientalistas, ruralistas e cientistas a respeito da importancia da atualizagdo do Coédigo
Florestal. Entretanto, as divergéncias surgem em relacdo a abordagem que foi adotada,
enquanto os ruralistas reivindicaram uma flexibilizagdo das leis em favor dos produtores
rurais, os ambientalistas e cientistas destacaram a necessidade maiores esfor¢os no sentido da
preservagdo ambiental.

O Codigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
estabeleceu um marco regulatério fundamental ao redefinir os critérios, dimensoes e regras
que foram impostos no Cddigo Florestal de 1965. Para Filho et al. (2015), o novo codigo
florestal adota dois regimes com viés juridico, um que tolera as condutas lesivas ao ambiente
até 2008, e outro rigido, para os atos praticados a partir desta data, o mesmo ressalta que o
codigo flexibilizou suas normas em favor do pequeno proprietario ou possuidor rural.

A nova legislacdo manteve as areas de APP e RL, entretanto, no art. 59° paragrafo 4° ¢
dada a anistia de forma implicita aos proprietario ou possuidores que aderirem ao Programa
de Regularizacdo (PRA) e cometeram infragdes antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressdo irregular de vegetagdo em Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito. O art 12° dispde sobre a cobertura da vegetacdo nativa em imoveis rurais situados
na Amazonia Legal a titulo de Reserva Legal, mantendo o percentual minimo imposto pelo
cddigo anterior de 80% (Brasil, 2012).

No art. 29° é criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA), ele se trata de um registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, com o proposito de
integralizar informagdes ambientais e determina uma série de diretrizes a respeito do uso e da
preservacao da vegetacao nativa das propriedades e posses rurais brasileiras, compondo base
de dados para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdomico e combate ao
desmatamento (Brasil, 2012).

O Decreto de n° 7830 de 2012, complementa o Codigo Florestal de 2012 e
regulamenta o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) que tem como objetivo: 1)
receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos; 2) cadastrar e
controlar as informacdes dos imoveis rurais; 3) monitorar a manutengdo, a recomposicao, a

regeneragcdo, a compensagao € a supressao da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal; ; 4)
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promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagdo ambiental no
territorio nacional e disponibilizar informag¢des de natureza publica sobre a regularizagcdo
ambiental dos imoveis rurais em territorio nacional na internet (Brasil, 2012).

O CAR ¢ um dos elementos principais quando se trata de regularizacdo fundiaria, pois
nele ¢ registrado todas as informagdes referentes a propriedade e informacgdes detalhadas
sobre a situacdo ambiental da mesma. A instru¢do Normativa n° 2/MMA de 2014, estabelece
procedimentos para a inscri¢do, registro, analise e informacdes ambientais sobre os iméveis
rurais no Cadastro Ambiental Rural, integrando dados do Sistema de Cadastro Ambiental, por
meio do cadastramento dos imoveis rurais pelos proprietarios ou possuidores rurais,
caracterizando imovel rural como prédio rustico de uma area continua de qualquer
localizagdo, que se destine a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou

agroindustrial, podendo ser tipificada de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 3: Definicdes do art. 2 ° da instrucao Normativa n° 2/MMA de 2014.

Categoria Definicao

Pequena Propriedade ou Posse  Area de até 4 (quatro) modulos fiscais
Média Propriedade ou Posse Area superior a 4 (quatro) até 15 (quinze) modulos fiscais

Grande Propriedade ou Posse ~ Area superior a 15 (quinze) médulos fiscais

Fonte: Brasil (1934).

2.2 Metodologia

A metodologia utilizada no presente estudo ¢ neopositivista e trabalha a sua
abordagem por meio da andlise empirica, buscando racionalizar e sistematizar os processos
historicos e espaciais por meio de dados numéricos e ndo numéricos. A investigacdo se
desenvolveu através de pesquisas bibliograficas, documentais, legislativas que discutiram os
conceitos a partir de uma perspectiva historica e analitica e trabalhos em campo. Além disso,
foi realizado um levantamento de dados espaciais obtidos por meio de materiais cartograficos,
responsavel por permitir o mapeamento e a interpretagdo das mudangas que ocorreram no

espago.
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Os dados cartograficos foram obtidos por meio de instituigdes governamentais como a
SEMA-AP, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), que para além de materiais espaciais, forneceu
documentos a respeito da criacdo e laudos técnicos do PA Munguba, o sistema eletronico de
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a rede colaborativa do MapBiomas.

Inicialmente, a delimitacdo precisa da area de estudo foi realizada mediante a
utilizacao de arquivos vetoriais e georreferenciados dos limites territoriais do assentamento e
de suas respectivas parcelas, informacdes espaciais sobre o desmatamento acumulado e dos
cadastros ambientais foram essenciais para quantificar e mapear as mudangas que ocorreram
na regiao.

Os dados foram tratadas no Software de codigo aberto QGIS® versao 3.28, utilizando
as ferramentas de geoprocessamento para recortar dreas, corrigir € criar geometrias, criar

indices espaciais, calcular areas e separa-las por codifica¢des espaciais e numéricas.

2.3 Caracterizac¢ao da area de estudo

O Projeto de Assentamento Munguba fica localizado no municipio de Porto Grande no
Estado do Amap4d, a populacdo do municipio ¢ de 17.848 mil habitantes (IBGE, 2022), a
principal via de acesso ao assentamento ¢ a BR 210 (Perimetral Norte) e a estrada de ferro,
que até o presente estudo, encontra-se desativada.

A portaria de n° 25/96 emitida pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA-SR 21) aprovou a formagdo do Projeto de Assentamento Munguba a partir da
arrecadagio das glebas Agua Fria e Matapi, dando inicio no dia 01 de Outubro de 1996 a
criacdo do projeto que inicialmente assentou familias que ocupavam lotes e, principalmente
de trabalhadores rurais sem terra que atendiam aos critérios estabelecidos pelo Programa

Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
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Figura 1 - Mapa de Localizagio da Area de Estudo.
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Fonte: Autores, 2025.
De acordo com Batista (2018), a 4rea foi subdividida em lotes, possuindo tamanho
médio de 50 hectares, ordenado no modelo tradicional de “espinha de peixe”, cada lote possui

em média 500m de frente para estrada por 1.000m de profundidade.

3. Resultados e discussoes

Informacgdes obtidas por meio do MapBiomas, mostram que os Projetos de
Assentamento (PA) apresentam altas taxas no que se refere ao desmatamento no Amapa. A
concentragdo da perda florestal acumulada nessas areas, reflete significativamente um conflito
entre a expansao territorial e o cumprimento das exigéncias de prote¢do estabelecidas por lei,

conforme a figura 2.
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Figura 2 - Grafico das areas de desmatamento acumulado de 1999 a 2023.
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Fonte: Autores, 2025.

Os dados apontam que as areas desmatadas dentro dos PAs correspondem a uma
parcela desproporcional de perda florestal total, superando o desmate ocorrido em outras
categorias fundiarias, como as unidades de conservagdo, as terras indigenas e as propriedades
privadas. Essa disparidade evidencia que os assentamentos de reforma agraria ndo sdao apenas
um dos atores de supressao da vegetacao, mas também um dos principais transformadores da
cobertura do solo.

Apesar da remissdo que o codigo florestal de 2012 estabeleceu em grande parte do
desmatamento provocado até 2008, as taxas de desmate foram significativas nos anos
posteriores, revelando certa dificuldade na aplicabilidade das normas que efetivam a

conservagdo de ambientes naturais, como mostra a figura 3 (pagina a seguir).
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Figura 3 - Desmatamento Acumulado em Projetos de Assentamento (PA).
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Fonte: Autores, 2025.

O PA Munguba concentrou, nos anos de 2009 a 2023, cerca de 4484,11 ha de
desmatamento em toda a sua delimitacdo, e 3464,70 ha nos lotes de parcelamento, ou seja,
72,2% do desflorestamento que o projeto acumula, advém dos limites das 243 parcelas de
assentamento que o projeto apresentou nos anos subsequentes, indicando que o aumento de
ocupantes e de atividades nos lotes, foram os principais fatores de transformacao e supressao
da vegetagdo. Conforme demonstrado na figura 4 ¢é possivel visualizar o acumulo do

desmatamento em diversos periodos e analisar a sua evolugdo concentrada.
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Figura 4 - Desmatamento Acumulado no Projetos de Assentamento Munguba.
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados SEMA 2024.

A trajetéria do uso do solo no assentamento, reflete as contradi¢cdes histéricas das
politicas fundidrias brasileiras. O aumento das formagdes ndo florestais, pode indicar tanto
processos de regeneracdo natural em areas abandonadas quanto a degradagdo progressiva de
florestas.

Os resultados evidenciam uma relagdo critica entre a questdo fundiaria e a dindmica
ambiental no projeto, isso sugere que a consolida¢do do assentamento tem sido acompanhada
por um processo de intensificacdo do uso do solo, possivelmente impulsionado pela falta de
regularizagdo fundidria definitiva e pela inseguranca juridica, revelando um conflito direto
entre a ocupacdo humana e a conservagao ambiental, evidenciado pela dificuldade de
implementagdo do Codigo Florestal em assentamentos rurais.

A tabela 5, apresenta informagdes do MapBiomas sobre a evolucao do uso e cobertura
do solo no PA Munguba. A andlise dos dados mostra a redugao da cobertura vegetal, pois em
1999, a area florestal era de aproximadamente 32.214,55 hectare (hd) e em 2023 esse nimero

caiu para 31.794,59 Ha, sofrendo uma perda de aproximadamente 420 ha.
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Figura 5 - Uso e cobertura do solo no Projeto de Assentamento Munguba.

Valores 1. Foresta 2. Formacao Natural Nao Florestal 3. Agricultura 4. Areasem vegetacio | 5.Agua/Marinho 6. Ndo Observada Total Geral
Soma de 1999 32214,55163 142,0445421 155,8111284 3,039345007 0,44696745| 18,32550401|  32534,21912
Soma de 2000 32269,70678 146,7823191 90,73348537 7,598364075 0,357573871 19,04059995  32534,21912
Soma de 2001 32278,4672 146,8717218 86,44267191 10,28013824 0,178786902 11,97859853|  32534,21912
Soma de 2002 32185,40969 151,3413374 170,0245804 12,60434193 0,089393445 14,74978069|  32534,21912
Soma de 2003 32170,74932 145,7096139 192,4620999 15,73307685 0,178786963 9,386220514|  32534,21912
Soma de 2004 32154,65868 147,3186822 207,9269913 15,28610871 0,178786963 8,849866138|  32534,21912
Soma de 2005 32119,43811 149,0171355 249,9413946 8,939243567 0,178786963 6,70444856]  32534,21912
Soma de 2006 32072,50706 148,4807766 295,3527713 11,08467063 0,178786963 6,615052551|  32534,21912
Soma de 2007 32030,76082 148,4807681 332,6294009 16,7163921 0 5,631734351|  32534,21912
Soma de 2008 31993,30543 150,6261865 364,3636698 20,20270764 0 5,721126611|  32534,21912
Soma de 2009 31859,66384 157,5987765 488,2615056 21,36480315 0 7,330189459|  32534,21912
Soma de 2010 31822,83407 154,7382432 527,1472738 24,31475814 0 5,18477066]  32534,21912
Somade 2011 31905,25391 151,7883112 445,1743895 24,67232058 0 7,330185425|  32534,21912
Soma de 2012 31967,20302 157,6882016 387,9630926 16,26942527 0 5,08537843|  32534,21912
Somade 2013 31976,768 156,8836708 378,39811 18,32545762 0 3,843883441|  32534,21912
Somade 2014 31973,63922 157,9563813 376,6996952 20,73905331 0 5,184771179]  32534,21912
Soma de 2015 31967,38174 158,0457751 379,6496469 23,24204564 0 5,899910376| 32534,21912
Soma de 2016 31386,42039 153,576179 966,5108778 19,12999258 0 8,581675983|  32534,21912
Soma de 2017 31361,21173 155,9897732 989,7520075 19,21938459 0 8,045319897|  32534,21912
Somade 2018 31879,06208 170,1136905 447,051525) 35,48883367 0 2,502989996|  32534,21912
Somade 2019 31871,55305 169,2197711 458,404429 32,89644629 0 2,145419257|  32534,21912
Soma de 2020 31873,96661 171,8121587 454,7393802 30,75101599 0 2,949953595|  32534,21912
Soma de 2021 31765,44422 173,6000195 561,4739054 31,55554688 0 2,145423871|  32534,21912
Soma de 2022 31762,94115 129,0826571 610,9079332 28,60559512 0,08939295| 2,502386597|  32534,21912
Soma de 2023 31794,58599 62,57474895 637,3680783 30,75101274 3,665129901 5,274161493|  32534,21912

Fonte: MapBiomas (2025).

A aceleracdo das mudangas entre 2016 e 2017, coincidem com picos de desmatamento
e expansao agricola, isso pode estar associado a contextos especificos que afetam tanto a
fiscalizagdo ambiental quanto os incentivos a regularizagdo fundiaria. Outra questdo a ser
pautada ¢ que grande parte dos estudos que discutem as taxas de supressdo da vegetacdo no
PA Munguba, acabam por generalizar as informacdes de area total e da area ocupada, sendo
que, do ponto de vista legal, cada beneficiario ¢ responsavel por manter seu imével nas
adequagdes impostas pela lei.

O CAR ¢ uma das pecas chaves quando se trata de regularizagdo fundiaria e
ambiental, pois nele € registrado todas as informacdes referentes a propriedade e informacgdes
detalhadas sobre a situagdo ambiental da mesma. O cenario envolvendo o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) no Projeto de Assentamento Munguba ¢é critica, pois através do recorte das
informagdes espaciais, de seu sistema, e do Projeto de Assentamento Munguba,
disponibilizada no banco de dados da base do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria

(INCRA), foi possivel identificar diversos erros nos limites territoriais, como a inclusao de
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propriedades que ndo constam na base de parcelas do instituto, e imoveis que integram o

banco dados porém nao possuem cadastro no SICAR conforme a figura 6.

Figura 6 - Cadastros Ambientais Rurais do PA Munguba.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Além disso, dos 195 pedidos de regularizagcdo ambiental emitidos dentro do Cadastro
Ambiental Rural, apenas 3 estdo em conformidade com o codigo Florestal, 2 deles foram
cancelados por decisdo judicial, 166 foram analisados e aguardam atendimento as

solicitagdes, o que aponta para um passivo ambiental, e 24 estdo aguardando analise.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apurados identificam que o Projeto de Assentamento Munguba apresenta
desconformidades entre a dindmica de ocupacdo do territorio e as legislagcdes ambientais. Os
lotes apresentam um numero consideravelmente elevado de desmatamento acumulado, a
maior parte dos CARs apresentaram pendéncias em suas analises. Baseando-se nas
determinagdes do codigo florestal que impde um limite de preservacdo de 80% da vegetacao
nativa, na regido Amazolnica, e nas incongruéncias que o CARs demonstra, ¢ possivel
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concluir que as supressdes de vegetagdo ocorreram, em sua maioria, de forma irregular, sem a
devida autorizagdo e fiscalizag¢do por parte de autoridades competentes.

Os resultados sugerem que a consolidacao do assentamento tem sido acompanhada por
um processo de intensificagdo do uso do solo, impulsionado pela falta de monitoramento e
fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes, isso revela um conflito direto entre a ocupacdo
humana e a conservagdo ambiental, evidenciando a dificuldade de implementacao de politicas

ambientais no assentamento.
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