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Resumo: A protecdo legal de areas e a gestdo dos recursos naturais no
Brasil tém prioridades e origens diversas, envolvem interesses
econdmicos, politicos, culturais e ideoldgicos e sdo acbes que
abrangem varios graus de conflitos socioambientais. A conservacao da
natureza e a manifestacao de tensdes perpassam pelo modelo histérico
de desenvolvimento econdémico e social adotado pelo pais e em geral
as atividades econdmicas se caracterizam pela ocupagéo produtiva dos
espacos naturais, gerando dificuldades sociais e niveis elevados de
degradacdo do ambiente, ameacando a dindmica reprodutiva dos
diversos ecossistemas, além de afetar as condicbes de vida das
populacbes que dependem dessas areas para sua sobrevivéncia. Neste
contexto sao perceptiveis, também, os esforcos desempenhados, por
alguns setores da sociedade, para incorporar a dimensdo ecoldgica nas
politicas estatais.
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Abstract: The legal protection of areas and natural resources
management in Brazil have different priorities and different
backgrounds, interests involve economic, political, cultural and
ideological lines and are actions that cover different degrees of social
and environmental conflicts. The conservation of nature and
manifestation of tensions permeate the historical model of economic
and social development adopted by the country in general and
economic activities are characterized by the productive occupation of
spaces, creating social problems and high levels of environmental
degradation, threatening the reproductive dynamics the various
ecosystems and affect the lives of people who depend on these areas
for their survival. In this context are noticeable, too, the efforts
performed by some sectors of society, to incorporate the
environmental dimension in public policies.
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1. Introducéo

A degradacdo ambiental e a preocupacdo com a protecdo legal de areas no Brasil
iniciam com a exploragdo econdmica no periodo colonial, que se baseou nas demandas
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externas, desconsiderando as populacGes locais e 0s impactos socioambientais. A
literatura que discute a histéria da politica ambiental brasileira demonstra que os
primeiros registros de inquietagdes com o ambiente ocorreram em 1658, no Rio de
Janeiro. Preocupacdes com as formas de intervencdo humana sobre o uso da natureza.
Quintdo (1983), afirma que naquele ano houve ac¢bes da sociedade pela preservacédo da
flora em regides onde havia mananciais, pois, a exploracdo ameacava o abastecimento
de agua potavel a cidade, a preocupacdo era com a qualidade de agua servida as
populacGes urbanas.

A quantidade e a qualidade da &gua disponivel a coletividade foi motivo de
apreensdo por setores da sociedade civil que comecgou a exigir prudéncia, recuperacéo
e protecdo das areas onde existiam bacias hidrogréficas, fonte de agua potavel para as
populacdes urbanas'. Considerando as definicdes de Little (2001), que defende que os
conflitos socioambientais acontecem pelo controle dos recursos naturais e que estes
séo provenientes dos impactos ambientais e sociais que se originam por determinados
usos, estas foram as primeiras experiéncias de conflitos socioambientais no Brasil.

As primeiras demonstragdes de preocupacdo do poder publico brasileiro com a
conservagdo da natureza ocorreram no século XVIII e refere-se a trés iniciativas
politico-administrativas para salvaguardar os recursos naturais: proibi¢éo, por D. Jodo
VI, do corte de manguezais em varias capitanias, Diegues (1990) afirma que a
proibicao era para reservar areas de mangues para a extracio de tanino®; determinagéo
de Mauricio de Nassau, para evitar que as florestas do nordeste fossem cortadas, de
acordo com Victor (1975), a justificativa desta medida repousava no fato de que 0s
recursos ndo faltassem e atendessem as necessidades publicas e; publicacdo da Carta
Régia da Coroa Portuguesa, propondo a conservacao das florestas do pais, Quintéo
(1983) afirma que era um alerta sobre a necessidade de adotar precaucdes para
conservar as matas brasileiras, evitando assim a ruina e a destruicdo da floresta,
enquanto que Diegues (1990) defende que a preocupacdo era com a manutencdo do
recurso para a construcdo naval. As medidas administrativas, embora ndo tenha como
foco principal a protecdo e gestdo adequada dos recursos naturais, demonstram
preocupacao com a conservacgdo da natureza do pais.

No século XIX, devido ao aumento populacional urbano do Rio de Janeiro, foram
intensificadas as pressdes sobre 0s recursos naturais, principalmente sobre mananciais
de agua potavel. Segundo Vianna et al (1979, apud IBDF/FBCN 1981), para conter as
degradagdes foram publicados, em 1817 e 1818, varios Decretos Reais com finalidade
de proteger legalmente as areas ameacadas. Neste contexto José Bonifacio de Andrada
Silva®, se destaca, demonstrando preocupacdes com a destruicio das florestas,
chegando a propor em 1821 um setor administrativo especifico para gerir as matas e
bosques brasileiros. Para Brito (2000) o 6rgdo teria as mesmas prerrogativas dos
setores de Obras Pablicas, Mineragdo, Agricultura e Industria, entretanto o 6rgéo nao

! Um exemplo da preocupagio com o0s recursos naturais, em especial com o fornecimento de 4gua, no século
XI1X, foi o replantio de parte da floresta da tijuca, entre 1861 e 1889.

2 Substancias adstringentes encontradas em certos vegetais, usadas no curtimento de couros.

® Para José Bonifécio ... a natureza representava um grande livro, cujo segredo e riquezas poderiam se
arrebatados pelo conhecimento cientifico (DIEGUES, 1998, p. 112).
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foi instituido e a gestdo do ambiente natural urbano seguiu de forma ocasional. Como
por exemplo, a criagdo em 1833, por Decisdo Imperial n® 429, da reserva de florestas
no Rio de Janeiro.

Fato que contribuiu, também, para a degradacdo dos recursos naturais e para as
inquietacdes sobre a protecdo legal de areas no pais foi a extingdo, em 1834, do alvara
que concedia 0 monopdlio do pau brasil a Coroa. Com o monopdlio era possivel o
Império resguardar parte do patrimonio florestal, e sua extincéo ... significou o inicio
da decadéncia da intervengéo do Estado na Politica florestal. (VICTOR, 1975, p. 11).
Brito corrobora e afirma que a extingdo ocasionou expressiva devastacdo, ... que era
justificada pela implantacédo de pastos e lavouras pertencentes aos donos de escravos,
que possuiam grande influéncia politica na época. (BRITO, 2000, p. 54).

Em 1844, devido a uma grande seca no Rio de Janeiro, o Ministro Almeida Torres
propds a desapropriacdo das areas onde havia mananciais e sugeriu sua recuperacao a
partir de replantio. Para Vianna et al (1979, apud IBDF/FBCN, 1981), a
desapropriacéo das areas envolvendo as nascentes dos igarapeés e rios utilizados para o
abastecimento de agua do Rio de Janeiro ocorreu somente em setembro de 1860 e em
1861 foram criadas as florestas da Tijuca® e das Palmeiras.

As preocupacOes com a protecdo da natureza no Brasil, até este periodo, surgiram
das necessidades que a sociedade e o poder publico tinham com a manutencdo dos
recursos naturais para o desenvolvimento das cidades, em espacial, &gua potavel para
as populacdes urbanas. As demandas de protecdo da natureza decorreram em funcgéo
do uso inadequado dos recursos hidricos. O fornecimento de agua e a protegéo legal
desse recurso eram inquietaces comuns em paises onde a populacdo se concentrava
nas areas urbanas. O estado brasileiro ndo fugiu a regra e as medidas politico-
administrativas se caracterizaram pela criacdo de areas naturais protegidas com
objetivos preservacionistas, semelhantes a condi¢cdo dos espacos criados na Europa e
nos Estados Unidos.

2. A protecao legal de areas no Brasil

A primeira iniciativa brasileira para a criacdo de area natural legalmente protegida
ocorreu, em 1876, reflexo do que ocorria internacionalmente, em especial nos EUA
com Yellowstone. De acordo com Brito (2000), a iniciativa foi sugerida por Andre
Reboucas®, que prop6s a criagdo de dois parques nacionais, um na Ilha do Bananal, no
rio Araguaia e outro em Sete Quedas, no rio Parand, proposi¢des ndo concretizadas.
Reboucas, também, elaborou, segundo Drummond et al (2006), em 1891, minuta de
decreto criando na Amazonia (Acre), uma reserva florestal com area de
aproximadamente 2,8 milhdes de hectares, ndo instituida de imediato.

A Constituicdo Federal/1934 definiu como competéncia da Uni&o e dos Estados a
protecédo das belezas naturais e dos monumentos de valor historico ou artistico do pais.
Determinagdo que concedeu a natureza o valor de patrimonio nacional, devendo o

* Transformado, em 196, em Parque Nacional da Tijuca.
> Segundo Diegues (1998) Reboucas era contra os desmatamentos e a favor de técnicas modernas na agricultura
e combatia o monopdlio da terra.
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poder publico ser responsabilizado pela sua preservacao e fiscalizagdo. A deliberacéo
indicou a concepgéo de protecdo da natureza a partir da visdo preservacionista, sem a
presenca humana. Entretanto, a Carta proporcionou a entrada da questdo ambiental na
agenda governamental, gerando varios dispositivos legais voltados para a protecdo da
natureza’.

A primeira area efetivamente criada com objetivo explicito de protecdo legal da
natureza ocorreu em 1896, o Horto Botanico da cidade de S&o Paulo’, instituido pelo
governo de S&o Paulo. O movimento de protecdo legal de areas naturais prosseguiu no
inicio do século XX, quando foram criadas duas estacdes bioldgicas, no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo, nas areas ndo eram permitiam a presenca humana, o que demonstrou a
tendéncia de estabelecer espagos com objetivo de protecdo integral, sem considerar as
populagdes locais. Os espagos foram instituidos por iniciativa de dois cientistas, 0
médico e ornitdlogo alemdo Hermann Von lIhering que criou, em 1909 com recursos
proprios, a Estacdo Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba®, com objetivos
cientificos e de visitacéo, e 0 botanico sueco radicado no Brasil, Alberto Loefgren, que
instituiu em 1914, em terras adquiridas pelo governo federal a Estacdo Bioldgica
Itatiaia’.

Enquanto, a Unido protegeu legalmente uma area somente em 1934, a Estacéo
Florestal Experimental do Ministério da Agricultura, o carater experimental refere a
utilizacdo econdmica da madeira. A area, de acordo com Drummond et al (2006), é
precursora do que viria a ser as Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel. Deve-se
reconhecer que medidas tomadas pela sociedade e pelo poder publico no século XIX e
inicio do século XX, com a finalidade de protecdo da natureza sdo incipientes. O
processo legal de &reas naturais protegidas, com objetivos semelhantes a atuais
unidades de conservacéo, somente ira acontecer no final da década de 1930.

3. A instituicdo de areas legalmente protegidas no Brasil

A criacdo e gestdo de areas legalmente protegidas no Brasil envolvem trés pontos:
construcdo historica da politica ambiental, com pressupostos tedricos baseados nas
concepcdes preservacionistas; formalizacdo da legislagdo, com varias normas que
baseiam o desenvolvimento de acdes de comando e controle; e aparelhamento estatal,
conjunto de 6rgédos gestores, envolvendo as trés esferas de governo. A circunstancia
provocou o surgimento de distintas tipologias, grupos e categorias de espacos
legalmente protegidos, e ocorreu a partir de leis promulgadas para atender as
necessidades da sociedade, Estado e para ratificar diversos acordos, tratados e
convences adotados pelo Brasil.

No Brasil as areas legalmente protegidas podem ser publicas, quando administrada
e manejada diretamente por 6rgdos governamentais ou instituicdes credenciadas por
estes (Organizagbes N&o Governamentais e Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico), e privadas ou particulares, quando geridas diretamente pelos

® Cédigos Florestal, de Minas e de Agua.

" Parque Estadual da Cidade, atualmente Parque Estadual da Capital.
® Area localizada na crista da Serra do Mar, acima da vila de Cubat#o.
® Espaco onde foi criado em 1937 o Parque Nacional de Itatiaia.
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proprietarios da area, porém com fiscalizagdo e monitoramento dos orgdos publicos
competentes. Em geral as areas que tem protecdo e apresentam regime especial de
administracdo e manejo foram constituidas a partir de conflitos envolvendo a
utilizacdo dos recursos naturais, permanecia ou ndo de populagdes locais e séo
considerados espacos especiais quanto ao uso dos seus recursos. Quanto a tipologia
podem ser: Areas de Preservacio Permanente, Reservas Legais, Terras Indigenas,
Territorios Remanescentes de Comunidades de Quilombos, Unidades de Conservacao,
Reserva da Biosfera, Sitios Ramsar, Sitios do Patrimdnio Natural, dentre outras™,
conforme analisadas a seguir.

3.1. Areas de Preservacio Permanente

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo areas que tem protecdo legal e
regime especial de gestdo e manejo. Foram definidas, inicialmente, como florestas
protetoras em 1934, quando da aprovacéo do primeiro Codigo Florestal Brasileiro™. O
compromisso do Brasil com relacdo a manutencdo das APP foi reafirmado com a
ratificacdo, em 1948, da Convencéo para a Protecdo da Flora, Fauna e das Belezas
Cénicas Naturais (1940), conhecidas como Conferéncia Pan-Americana. Sua
fundamentacdo legal e suas principais caracteristicas sofreram alteragdes: com a
aprovacdo da Lei n® 4.771/1965, reeditando o Codigo Florestal Brasileiro, que
preconizou que as APP sdo areas ... coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das populacdes humanas. (Art. 1°, § 2°, Inciso II)

Foram alteradas, ainda, com as leis n°® 6.938/1981 relacionada a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e n° 7.803/1989 que a alterou, passando as APP a serem
denominadas de reservas ecoldgicas, com importancia ndo somente ambiental, mas,
sobretudo com funcdo social. Caracteristicas preconizadas pela Constituicdo
Federal/1988, que determinou a funcdo socioambiental da propriedade rural, Ihe dado
maior legitimidade. Os principios bésicos das APP, também, foram modificados a
partir de uma série de Resolucbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e por algumas Medidas Provisorias (MP). As alteracbes foram
necessarias para manter a fundamentacdo legal das areas atuais e funcionais, além de
atender as convencgdes internacionais, como Convencdo Ramsar/1971, Convencéo
sobre Diversidade Biologica (CDB)/1992 e compromissos derivados da Declaragdo do
Rio de Janeiro, assinados na EC0O/92.

A delimitacdo das APP ocorre tanto sobre o dominio publico quanto privado e sdo
estabelecidas para proteger os diversos ecossistemas do pais. Isto implica que
legalmente, as areas ndo devem ser apropriadas para uso econémico, como agricultura

19 sardins botanicos, jardins zoolégicos, hortos florestais, estacdes florestais experimentais, estacdes de pesquisa,
florestas protetoras, parques ecoldgicos, viveiros, herbarios, estradas-parque, criadouros de fauna, reservas
ecoldgicas, estancias hidrominerais e bancos de germoplasma e corredores ecolégicos.

1 Segundo Drummond et al ... as florestas protetoras foram um antecedente das atuais APPs, pois elas se
destinavam a proteger porcGes de florestas localizadas em determinados pontos ““vulneraveis” de cada
propriedade particular, de forma a conservar o regime das aguas, evitar a erosdo dos solos, fixar dunas,
assegurar condicGes de salubridade publica, e proteger sitios de grande beleza natural e espécies da fauna
nativa. (DRUMMOND et al, 2006, p 124).
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ou pecuaria. Sua funcéo esta relacionada, também, com a permanéncia original de sua
cobertura vegetal, ja que exerce importante papel na estabilidade do solo, minimizando
os efeitos da eroséo e da lixiviagdo. As APP contribuem, ainda, para a regulacéo do
fluxo dos recursos hidricos, diminuindo o assoreamento dos cursos d’agua e dos
reservatorios, colaborando para a manutengdo da fauna, flora e diversidade bioldgica
como um todo.

Atualmente, a partir dos diversos ajustes legais, as APP objetivam envolver areas
que abrangem 0s cursos d’aguas e areas elevadas. Quando ocorrem em espagos
urbanos devem ser especificadas em lei. As APP séo determinadas com a finalidade de
reduzir a eroséo das terras, fixar dunas, compor faixas de protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias, auxiliar a defesa do territorio nacional (a critério de autoridades
militares), proteger sitios de extraordinaria beleza cénica e de valor cientifico ou
historico, abrigar exemplares da fauna ou flora ameacadas de extin¢do, manter o
ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas (como as florestas que integram o
patrimdnio indigena'?) e assegurar condicdes de bem-estar da sociedade.

O desmatamento total ou parcial das APP somente serd permitido com previa
autorizagdo do Poder Executivo Federal e apenas quando forem necessarios a
execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou de interesse
social, sua manutencdo é necessaria para a conservacdo da biodiversidade. E
indiscutivel a importancia destas areas para a permanéncia da riqueza natural do
Brasil, entretanto, sédo constantes os conflitos envolvendo a sua estabilidade, pois,
embora exista a fundamentacdo legal clara e explicita, faltam monitoramento e
fiscalizacdo, e sobra desrespeito as normas e regras estabelecidas. Atualmente se
discute no Congresso Nacional um novo Cédigo Florestal onde as caracteristicas das
APP sofrem alteracdes significativas.

3.2. Reservas Legais

A estrutura legal brasileira determina Reservas Legais (RL) como area legalmente
protegidas com finalidade de contribuir para a manutencdo da flora nativa. As RL tém
regime especial de administragdo e foram instituidas inicialmente a partir da lei n°
4.771/1965, e posteriormente alteradas pelas leis n° 7.803/1989 e n° 9.393/1996, que
institui o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, além destas alteracdes,
sofreram modificacdes a partir da aprovagdo das MP n° 2.166 e n° 2.167/2001.

A principal caracteristica das RL € a incidéncia sobre dominio privado, é a area com
cobertura vegetal destinada a preservagdo de propriedades rurais. A ... Reserva Legal
se aplica a todas as propriedades rurais, independentemente do relevo, de corpos
d"agua, de dunas etc. (DRUMMOND et al, 2006, p. 126). E sdo legalmente definidas
como

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao USO
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e

12 De acordo com redacdo dada pelas MP’s n® 2.166/2.167, a exploracdo dos recursos florestais em &reas
indigenas unicamente poderd ser realizada pelas populagdes indigenas em regime de manejo florestal
sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os artigos. 2° e 3° do Codigo Florestal.
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protecdo de fauna e flora nativas. (Lei n°® 4.771/1965, Art. 1°, 8§2°
Inciso I11).

Na prética a RL protege legalmente um percentual do imovel rural como reserva de
biodiversidade, € um espaco necessario a manutencdo do equilibrio e reproducéo dos
sistemas ecologicos. Atualmente (Cddigo Florestal/1965), o tamanho minimo das RL
varia de acordo com o bioma e o tamanho da propriedade. Na Amazobnia legal séo
destinados 80% da propriedade quando localizada em areas de florestas e 35% quando
situada em area de cerrado (sendo pelo menos 20% na propriedade e 15% na forma de
compensacao em outra area, desde que esteja localizada na mesma micro-bacia). Nas
demais regibes, sdo designados 20% da propriedade, seja em area de floresta ou
cerrado.

O Coadigo Florestal/1965 prevé que a cobertura vegetal da RL ndo pode ser
suprimida, porém, podem ser utilizadas sob regime de manejo florestal sustentavel,
desde que respeitados 0s principios e critérios tecnicos e cientificos estabelecidos em e
sem prejuizo as demais legislacdes especificas. As RL devem ser aprovadas pelo orgao
ambiental estadual, ou ainda, pelo 6rgdo ambiental municipal, ou outra instituicdo
devidamente credenciadas, e na falta destes, pelo Governo Federal - Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Na aprovacdo da RL, sdo avaliados, a funcdo social da propriedade e, quando
houver, devem-se considerar 0s seguintes critérios e instrumentos: plano da bacia
hidrografica, plano diretor municipal, Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE),
zoneamento ambiental e proximidade com outras areas legalmente protegidas. Tém
carater permanente, sdo inalienaveis® e averbado em cartério. A partir do processo de
averbacdo o proprietario recebera documento oficial denominado de Termo de Reserva
de Preservacéo de Reserva Legal, visando estabelecer sua responsabilidade sobre de
protecdo da mesma.

Caso a propriedade rural tenha sito completamente utilizada, ha possibilidade de sua
compensacdo: aquisicdo de outra propriedade rural para fins especificos de
conservacao; instituicdo de servidao florestal e doacédo de imoveis localizados em
unidades de conservacéo de protecdo integral (Parque Nacional ou Estadual, Reserva
Biologica ou Estacdo Ecologica) que estejam sendo alvo de disputas fundiarias.

A compensacéo, para Schaffer & Prochnow (2002), é uma alternativa que pode ser
adotada de forma conjunta por varios proprietarios alocados dentro da mesma micro-
bacia. Metzger, (2002) considera a pratica importante, pois permite a criacdo de areas
contiguas e maiores de RL, além, de possibilitar melhores condigcdes de
desenvolvimento da fauna, flora e para a protecdo de mananciais. No caso de imdveis
locados em unidades de conservacao, a area deve ser doada ao seu 6rgédo gestor. Neste
caso a compensacdo desonera o proprietario por 30 anos, periodo em que a RL devera
ser recomposta na propriedade original.

Em qualquer dos casos, a legislacdo permite que a RL seja praticada em outra area,
propria ou de terceiros. Porém, necessita ter igual valor ecologico, localizada na
mesma micro-bacia e no mesmo Estado, alem de ser respeitado o percentual minimo

3 Inclusive nos casos de transmissao, desmembramento e retificacio da &rea.
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exigido para regido. Quando ha impossibilidade de atender a todas as exigéncias, 0
orgdo ambiental podera autorizar a compensacdo da RL na mesma bacia hidrografica,
desde que no mesmo Estado, respeitando 0s percentuais previstos em lei e as
condigdes ecoldgicas. Em relagcdo aos pequenos proprietarios, a lei permite que parte
da RL seja composta por arvores frutiferas, ornamentais ou de uso industrial e podem
ser combinadas espécies exoticas e nativas. Ha tambem, os casos que a lei permite que
a APP seja convertida em parte da RL, isto ocorre quando a somatéria da APP e da RL
exceder a 80% da propriedade na Amazonia Legal; 50% nas demais regides e 25% nas
pequenas propriedades. Em todos os casos a APP deve esta integralmente preservada.

O Executivo, quando for indicado pelo ZEE ou pelo Zoneamento Agricola, em
consonancia com o CONAMA e o0s ministérios ligados a area ambiental e
agropecudria, podera reduzir a RL para fins de recomposicdo. Na Amazo6nia Legal,
para até 50% da propriedade, excluidas, em qualquer caso, APP, ecétonos, sitios,
ecossistemas legalmente protegidos, locais de expressiva biodiversidade e corredores
ecologicos. Pode utilizar, também, os mesmos instrumentos, para ampliar as suas areas
em todo o territério nacional, em até 50% dos indices previstos na lei. Quando a
propriedade ndo for titulada, quando permanecer na condicdo de posse, a RL €
assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado entre 0 posseiro e o
6rgdo ambiental estadual ou federal. O TAC tem forga de titulo executivo e deve
conter, no minimo, localizacdo, principais caracteristicas ecolégicas e proibicdo de
retirada da vegetacdo. Caso ndo seja respeitado serdo aplicadas as mesmas sangoes
previstas em lei para a propriedade rural titulada.

Assim como as APP, as caracteristicas das RL tém modificacbes previstas no
Codigo Florestal que esta sendo discutido no Congresso Nacional. Nessas discussoes é
primordial que se considere as APP e RL como espagos de grande importancia para o
sucesso da politica ambiental e como minimizadora do processo de degradacdo que o
pais vem sofrendo, sobretudo a Amazonia. Essa é uma questdo que constitui foco de
grandes conflitos, pois 0s 6rgdos responsaveis pela execucao das areas, historicamente,
ndo conseguem manter a fiscalizacdo e monitoramento de acordo com 0 que
determinam as legais, sendo as puni¢cfes ausentes ou leves para os que a infligem.
Além de ineficiente nas funcOes de fiscalizar e monitorar, o Estado corrobora para
desrespeito as areas, pois ndo oferece mecanismos de incentivo para quem as preserva,
como: infra-estrutura suficiente de comando e controle e incentivos positivos
(isencdo/reducdo de alguns impostos), tais praticas estimulariam aqueles que cumprem
ou almejam cumprir a lei.

3.3. Terras Indigenas

As Terras Indigenas (TI) séo areas que no Brasil estdo sob protecdo legal, com
normatizacbes que especificam sua demarcacdo, homologacdo, administracdo e
manejo. As Tl passaram a ter regime especial de administracdo a partir da aprovacéo
da Lei n° 6.001/1973, que estabeleceu o Estatuto do Indio, instrumento juridico que
regulamentou a situag@o juridica dos silvicolas determinando a preservacdo de sua
cultura e integracdo a sociedade civil, atribuindo carater legal a suas terras que
deveriam ser regulamentas juridicamente ... com o propdésito de preservar a sua
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunh&o nacional. (Lei n°
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6.001/1973, Art. 1°). Posteriormente, a Constituicdo Federal/1988 legalizou o principio
de que os indigenas sdo 0s primeiros e naturais proprietarios das terras brasileiras e
definiu que as terras ocupadas tradicionalmente pelas populagdes indigenas séo
aquelas
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des
(Constituicdo Federal/1988, Art. n° 231, § 1°).

A Constituicdo determina que em todas as areas onde as populagdes indigenas
desenvolvam atividades socio-culturais devem ser consideradas espacos especiais e
legalmente  protegidos, destinados somente aos seus desenvolvimentos
socioecondmicos. Com estas determinac6es os conflitos socioambientais envolvendo
areas indigenas se mostram com maior énfase, pois 0s invasores ndo obedecem aos
pressupostos de utilizagdo sustentavel e as usam para diversos fins, desde atividades
agropecudrias ndo sustentaveis, passando pela madeireira, até a mineragdo. Enquanto,
que os indios, em virtude de sua identidade diferenciada, se atrelam ao territorio, pois
0S recursos naturais e a propria terra exercem importante papel nas suas reproducées
fisica, econdbmica, ambiental e cultural.

A Constituicdo determina, ainda, que as Tl sdo areas que o0s indios detém a posse
permanente, cabendo-lhes utilizacdo exclusiva das riquezas do solo e dos recursos
hidricos, séo inalienaveis e indisponiveis, assim, ndo podem ser utilizacdo, seja qual
for, por outro que ndo os proprios indigenas. S&o designadas areas naturais, pois
quando ndo modificadas nos seus processos ecologicos permanecem com integridade
ecossistémica e componentes bidticos e abioticos preservados. Sua demarcagéo in loco
€ 0 meio administrativo que delimita os territérios tradicionalmente ocupados por essa
populacdo e objetiva: resgatar a divida histérica que o Estado tem para com estes
habitantes; propiciar condi¢cbes de sua sobrevivéncia fisica, econémica e cultural;
preservar a diversidade cultural e ambiental do pais e minimizar os conflitos
socioculturais envolvendo os indios e ndo indios.

Se ndo houvesse a determinacdo legal da demarcacdo fisica, a estrutura legal é
suficiente para garantir o reconhecimento dos direitos dos indios sobre suas terras,
porém, o ato de demarcar € fundamental, pois expressa a real extensdo da érea,
assegura a protecdo dos limites, permite o encaminhamento da questdo fundiaria do
pais e facilita a gestdo do territdério. Além de ser um passo importante para a
regularizacdo, garante as condi¢cbes minimas de sobrevivéncia fisica e cultural e
proteger grande patrimdnio biologico e de conhecimentos tradicionais. Aspectos que
provocam o0s indigenas a terem como principal reivindicacdo a delimitacao,
demarcacao e homologacéo de suas terras.

A Fundac&o Nacional do indio (FUNALI) é o 6rgdo oficial responsavel pela politica
indigenista, sua criagdo em 1967, substituiu o Servico de Protegdo ao Indio, tendo
como principais finalidades, em relacdo aos territdrios indigenas a: demarcacao,
protecdo e execucdo de estudos e levantamentos sobre grupos indigenas. Embora de
fundamental importancia para a execucdo da politica indigenista, no pais enfrenta

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas Macapa, n. 2, p. 37-57, 2010



46 Brito

oposicdo na gestdo das areas, com existéncia de entidades e movimentos que, em
muitos casos, contrapde suas funcbes, como o Conselho Indigenista Missionario
(CIM1)/1972, a Associacido Nacional de Apoio ao indio/1977 e a Unido das Nacgoes
Indigenas/1980.

No contexto de protecdo das Tl a Convencdo n°® 169/1989, aprovada pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), € um documento importante, pois trata
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes. A Convencéo foi ratificada
no Brasil, pelo Decreto n°® 5.051/2004. Porém, o documento legal que define os
procedimentos para a identificacdo das areas indigenas é o Decreto n° 1.775/1996,
segundo o qual a demarcacdo é fundamentada em estudo antropologico, realizado por
Grupo Técnico e envolve os seguintes aspectos: levantamento fundiario, elaboracédo de
relatorio, publicacdo, contestacéo (quando for o caso), encaminhamento e emissédo de
portaria legalizando a area.

Segundo as normas a demarcacgéo das Tl acontecera (ap0s a aprovacédo do relatorio
de identificacdo e delimitacdo) com emissdo de portaria pelo Ministro da Justica e a
homologacéo sucedera a demarcacgéo, mediante decreto da Presidéncia da Republica, a
partir do qual a FUNAI deverd proceder ao registro em cartdrio imobiliario da
comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). A definicdo
mais clara das regras e normas para a identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e
homologacéo das Tl e a participagdo mais efetiva dos povos indigenas em defesa dos
seus territdrios teve como consequéncia aumento no ndmero de areas indigenas
regularizadas™.

Segunda a FUNAI existem no Brasil™® 683 TI, em diversos estagios de
regulamentacdo (encaminhada como Reserva Indigena, em Estudo, Delimitada,
Declarada, Regularizada e Homologada)'®. J& para o CIMI, instituicio ndo
governamental com maior atuacdo na area, as informagdes divergem quanto aos
estagios de regulamentacdo (registradas, declaradas, identificadas, a identificar, sem
providéncias, reservadas ou dominiais e com restrico e homologadas)'’ e reconhece a
existéncia de 1.015 TI'°,

Embora existam desacordos entre os dados, é possivel observar que as TI encontra-
se em diversos estagios de regulamentacdo e que € um processo lento, e em muitos
casos violento. Os conflitos pela regularizacdo das terras ocorrem em virtude dos
interesses divergentes e até contrapostos entre produtores (grandes empresas dos
setores de mineracdo, pecudria e agricultura), populacdes indigenas e Estado.
Entretanto, deve-se considerar que a regularizagcdo é uma ferramenta fundamental na

4 Segundo Drummond et al (2006), as seis primeiras TI demarcadas ocorreram em 1905, atual Acre. Entre as
décadas de 1920 e 1970, foram demarcadas apenas sete: duas no Parana, duas no Mato Grosso, e uma em cada
um dos Estados da Bahia, Alagoas e Mato Grosso do Sul.

1> S50 excecdes, os Estados do Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal.

16 http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/terras-indigenas/terras-indigenas. Acesso em
11/10/2011.

"0 CIMI considera Tl em fase de regulamentacdo, aquelas que sio reconhecidas apenas pela prépria
comunidade indigena, “as terras sem providéncia” e as com restricdo de acesso, devido a presenca de indigena
sem contato com a sociedade civil.

18 http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=paginas&conteudo_id=5719&action=read. Acesso em 11/10/2011.
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conservagao da biodiversidade do pais e na reducdo dos conflitos socioambientais e
que sdo necessarios investimentos, no sentido de garantir a permanéncia dos recursos
naturais e das comunidades indigenas em todo o Brasil.

3.4. Territorios Remanescentes de Comunidades de Quilombos

No Brasil os Territorios Remanescentes de Comunidades de Quilombos (TRCQ),
também tém legislacdo especifica de protecdo. Seu processo de reconhecimento e
titulacdo é recente. Primeira area a ser titulado pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréaria (INCRA), orgéo responsavel pela execucdo da politica de terras no
pais, ocorreu em 1995, no Estado do Para. Porém, as reivindicacGes sdo antigas. Para
Arruti (1977), a luta dos afro-descendentes para permanecer em seus territorios e pela
titulagdo de suas terras acontece hd mais de um século. Iniciou a partir da excluséo
social das populagdes descendentes de negros, intensificado ap6s a abolicdo da
escravatura. A discriminacdo ocorreu em funcdo das praticas sociais executadas pela
sociedade, onde os negros e seus descendentes foram desqualificados como parte
integrante da sociedade e 0s espagos em que habitavam ndo eram atendidos pelas
politicas publicas, ou eram apropriados por grupos sociais, com maior poder de
barganha e legitimidade junto ao Estado.

A discriminacdo exercida sobre os negros sempre ocasionou conflitos, porém, é
uma de suas principais bandeiras de luta e de resisténcia e a constituicdo de quilombos
representa esse cenario. Momentos importantes desta historia ocorreram nas décadas
de trinta e quarenta, com a instituicdo da Frente Negra Brasileira. Entretanto, é a partir
da década de setenta que as lutas se intensificaram e 0s negros passam a se organizar
por meio das Associagdes Quilombolas. Com finalidades de reivindicar o direito a
permanéncia e ao reconhecimento legal das terras que ocupam e cultivam. A
legalizacdo é garantia a moradia, ao sustento e o livre exercicio de suas praticas,
crencas e valores.

Durante o processo de redemocratizacdo, apos o regime militar, a questdo do negro
retorna ao panorama nacional. A populacdo quilombola que defende a legalizacédo de
seus territdrios tem aumentado e a tendéncia é continuar crescendo. Por isso, a area
total dos territorios que pode ser legalizada é imprevisivel. E valido lembrar que esses
espacos podem exercer papel importante na politica de conservacdo da natureza,
garantido a permanéncia da biodiversidade em varios ecossistemas do Brasil. A
Constituicdo/1988 € o marco legal que garante os direitos territoriais aos descendentes
quilombolas. Com a determinacéo do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), quando expressa que Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos. (ADCT, Art. n° 68). O artigo propicia direitos
territoriais legais, com titulacéo definitiva das terras ocupadas.

A ratificacdo da Convencdo n® 169/1989/OIT, é documento importante, também, no
reconhecimento dos direitos dos descendentes quilombolas, pois prevé que Os
governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras
que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecéo efetiva dos
seus direitos de propriedade e posse. (Decreto n® 5.051/2004, Art. 14, Inciso 2). Antes
da Constituicdo e da ratificagdo da Convencdo da OIT, o reconhecimento ético das
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comunidades ocorria por meio de estudo de etinicidade realizado por antropélogos
filiados a Associacdo Brasileira de Antropologia, o que dificultava em muito a
legalizacdo das terras. Apos a Constituicdo o INCRA emitiu a portaria n® 307/1995,
determinando que
que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais
caracterizadas, insertas em areas publicas federais, arrecadadas ou
obtidas por processo de desapropriagdo, sob a jurisdicdo do INCRA,
tenham suas &reas medidas e demarcadas, bem como tituladas. (Port.
INCRA n° 307/1995).

No final da década de noventa, devido a reestruturacdo administrativa do governo
federal, o INCRA perde a prerrogativa de definir os TRCQ, que passa a ser exercida
pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP), conforme portaria n® 447/1999, do Ministério
da Cultura. Para que a FCP estabelecesse legalmente essas areas foi necessario definir
normas e regras para o seu processo de titulagdo, 0 que ocorreu com a emissao da
portaria FCP n° 40/2000. No inicio do século XXI, o executivo federal publicou
normatizacdo para regulamentar o artigo 68/ADCT, determinando que as

disposicOes relativas ao processo administrativo para identificacao
dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitacéo, a demarcacao, a titulacéo e o registro
imobiliario das terras por eles ocupadas. (Decreto n° 3.912/2001).

Portanto, foi estabelecida a obrigatoriedade de demonstragdo da condigéo
quilombola por terceiros, aléem de confirmar a FCP, como 6rgéo responsavel pelo
processo administrativo de regularizagdo dos TRCQ. A flexibilidade quanto a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pela populacdo ocorrem somente em 2003, com a emissdo de um novo
decreto que assegura aos

grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria histérica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com
a resisténcia a opressdo histérica sofrida. (Decreto n°® 4.887/2003,
Art. 2).

Este decreto € o atual aparato legal que legaliza os TRCQ e representou avangos em
relacdo ao anterior, pois estabeleceu o reconhecimento das comunidades a partir da
autodefinicéo, instituindo novamente o INCRA como o orgdo federal competente pela
regularizacdo. Definiu, também, os principais conceitos, caracteristicas e competéncias
que determinam a identificacdo e titulagcdo destes territorios. Em 2004 e 2005 o
INCRA emitiu Instrucdes Normativas (IN - 16 e 20) especificando o processo de
regularizacdo destas terras, deliberando o0s procedimentos para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, desintruséo, titulacéo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos (IN n° 20)*°. O titulo
emitido deve ser coletivo, pro-indiviso, inalienavel, imprescritivel e impenhoravel,

9 A IN n° 20 apresenta duas alteracdes significativas: a obrigatoriedade do relatério antropoldgico, e a inclusio
do Comité de Decisdo Regional como instancia de julgamento das eventuais contestagdes.
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com a obrigatoriedade de ser registrado na Comarca onde se localiza o territorio, em
nome da associacao que legalmente representam a comunidade quilombola.

As comunidades quilombolas desenvolvem atividades socioculturais e econdmicas
em todo o Brasil, porém apenas 15 Estados®® possuem TRCQ regularizados.
Atualmente existem 120°* titulos emitidos pelo INCRA e por institutos de terras dos
estados?®. O INCRA é o Unico 6rgdo federal responséavel por esse tipo de titulacéo.
Entretanto, outros orgdos do executivo federal, como a SPU e a FCP ja legalizaram
estas areas. E importante destacar que, nestas areas, os conflitos socioambientais sao
frequentes e intensos, necessitando adequar a utilizagcdo dos recursos ambientais a
partir de estratégias que definam quais areas possuem representatividade para a
conservacao da cultura e da biodiversidade. Com base nestas caracteristicas é possivel
planejar quais atividades devem ser priorizadas e quais devem ser desestimuladas.

3.5. Unidades de Conservacéo

A criacdo de Unidades de Conservacéo (UC) é o principal instrumento de protecdo
legal de areas naturais no Brasil. Foi influenciado pela politica de protecéo inaugurada
em 1872, com criagdo do Parque Nacional de Yellowstone/EUA. As primeiras
propostas de criagdo de UC no Brasil ocorreram em 1876 (André Rebougcas), época em
que ndo havia estrutura legal e administrativa que permitisse a criacdo, geréncia e
manejo dessas areas. A Constituicdo/1934 concedeu a natureza o valor de patrimonio
nacional e proporciono entrada da questdo ambiental na agenda governamental, fato
que gerou varios dispositivos legais como os Codigos Florestal, de Minas e de Agua.
O Cddigo Florestal/1934 delineou os principais conceitos de Parques Nacionais
(PARNA) e Florestas Nacionais (FLONA), as primeiras categorias de UC instituida no
pais.

Com base nos codigos é publicado o Decreto n° 1.713/1937, instituindo a primeira
UC brasileira, o PARNA de ltatiaia®®. Também, em 1937 é promulgada nova
Constituicdo e com relagcdo a gestdo ambiental as inovagbes foram minimas, apenas
incluiu a esfera municipal como co-responsavel pela administracdo da natureza. Na
década de quarenta, em 1945, ocorreu a queda do Estado Novo e a proclamacéo, em
1946, de outra Constituicdo que nédo alterou o status quo da protecdo legal de areas. Na
década seguinte ha intensificacdo da industrializacdo e urbanizagdo brasileira,
aumentando o processo de degradacdo dos recursos naturais. Desencadeando na
década de sessenta grandes degradacdes.

Porém, externamente havia movimentacBes intensas sobre questdes ambientais®,
contexto que provoca o estado a alterar ou criar novas normas® com objetivo de

2 AP, BA, GO, MA, MS, MT, MG, PA, PE, PI, RJ, RS, RO, SP e SE.

2 http://www.incra.gov.br/portal/arquivos/institucional/quilombolas/quadro_atual_da_politica2.pdf. Acesso em
12/10/2011

22 |nstituto de Terras do Par4, Instituto de Terras da Bahia, Secretaria de Estado de Habilitacdo e Assuntos
Fundiarios/RJ, Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranh&o, Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario/BA,
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo, Instituto de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural de Mato
Grosso do Sul e Instituto de Terras do Piaui.

2% Com caréater de pesquisa cientifica, uso ltdico e perpetuidade.

2% Conferéncia da Biosfera, instituicdo do Clube de Roma e proposta de um novo conceito econémico, baseado
na premissa do Desenvolvimento Sustentavel.
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instituir, gerir e manejar espacos naturais. A partir dessa legislacdo se estabelece mais
uma categoria de UC, as Reservas Biologicas (REBIO). Em 1967, para
institucionalizar o Regime Militar é promulgada nova Constituicdo que pouco se
diferenciou das anteriores, com relacdo a protecdo e gestdo da natureza. Porém,
propiciou a criacdo de O6rgdos®® para gerir as UC. O Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi o 6rgdo com maior controle dessas areas e
estavam sob sua administracdo todas as UC criadas em nivel federal.

Os eventos ocorridos na década de sessenta (interna e externamente) contribuiram
para a formulagdo da Politica Nacional de Gestdo da Natureza. As leis e estrutura
administrativa voltados para a gestdo do ambiente ndo constituia uma politica nacional
e ndo fornecia as bases cientificas para estudo, criagdo, manutencdo e gestdo de UC.
Em geral, os espacos eram criados sob justificativa de preservar belezas cénicas e a
sua implantagdo ocorria de forma aleatéria. Padua & Coimbra Filho (1979), Milano
(1990) e Brito (2000) analisam o periodo afirmando que a prote¢do dos ecossistemas e
das espécies ameacadas de extin¢do, do ponto de vista conceitual e metodoldgico,
eram problematicos.

A efervescéncia dos movimentos internacionais ligados a gestdo ambiental continua
na década de setenta. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) propde, em 1971, o Programa Men and Biosfere (MaB)?’; em
1972 € realizado o 11 Congresso Mundial de Parques Nacionais e outras Areas
Protegidas, o Clube de Roma publica o relatorio Os Limites do Crescimento e ocorre
na Suica, a | Conferéncia da Organizacdo das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Conferéncia de Estocolmo). Os movimentos internacionais em prol
da sustentabilidade ambiental provocam clima favoravel a organizagdo da politica de
protecdo de recursos naturais e contribuiu para a estruturacdo da politica ambiental
interna, que comega com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
ligada ao Ministério do Interior. A nova instituicdo passa a ser co-responsavel pela
criacdo e gestdo de UC?.

A decada destaca-se, também, pela publicacdo de varios documentos técnicos e
legais que fundamentaram o estabelecimento de UC, tais como: Uma andlise de
prioridades em conservacdo da natureza da Amazonia® e a emissdo Decreto n°
84.017/1979, que regulamentou os PARNA. Mas representou, também, um periodo de
intensa degradacdo da natureza, sobretudo na Amazonia®®.O panorama estimulou
setores da sociedade a reivindicar a concretizacdo de uma gestdo ambiental pautada na
racionalidade e a alternativa foi a protecdo legal de areas. Porém, as convencOes
ratificadas e a situagdo interna tornava inviaveis a criagdo de UC aleatoriamente.

25 Ratificagdo de diversos acordos e conferéncias e aprovacdo do Estatuto da Terra, Novo Cédigo Florestal, a lei
de Fauna, a lei de Protecdo e Estimulo a Pesca e 0 Novo Cddigo de Mineragdo.

%6 Ministério das Minas e Energia, Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca, Departamento de Recursos
Naturais Renovaveis e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

2 Programa Homem e a Biosfera.

28 \/er Monosovsck (1989).

2% Elaborado por Wetterberg et al (1976).

% |mplantacéo de programas e projetos desenvolvimentistas.
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E para atender essas necessidades que em 1979, IBDF em parceria com a Fundagéo
Brasileira de Conservacdo da Natureza propdem a | Etapa do Plano do Sistema de
Unidades de Conservacdo do Brasil. O documento recomendava a utilizacdo de
critérios e normas técnico-cientificos para criacdo, implantacdo e gestdo de UC e
indicou a Amazonia como principal bioma para criacdo dessas areas.

O inicio da decada de oitenta foi marcada pela consolidagédo do programa de areas
protegidas da SEMA, sendo estabelecidas as categorias Estacdo Ecoldgica (ESEC) e a
Area Protecio Ambiental (APA) e é aprovado, a partir da emissdo da Lei n°
6.938/1981, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que passa a ser
responsavel pelas diretrizes da gestdo ambiental no pais. A PNMA estabeleceu duas
novas categorias de UC, a Reserva Ecoldgica (RE) e a Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE) e definiu o papel do poder publico e do setor privado, tendo como
suporte o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o CONAMA. Em 1982
foi instituida a Il Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo, também
elaborada pelo IBDF. Este tentou corrigir os problemas e deficiéncias detectadas na
etapa anterior.

Com a ampliacdo da estrutural legal, a gestdo ambiental necessitou de maior aporte
institucional, criou-se, entdo, em 1985, o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, que assume a funcdo de coordenar as politicas ambientais,
incorporando em seu organograma, 0 CONAMA e a SEMA. A década, também, é
marcada por aumento dos conflitos socioambientais na Amazonia, e para ameniza-los,
em 1987, o INCRA estabelece Projeto de Assentamento (PA) destinado a atividades
sustentaveis em areas dotadas de riquezas naturais com potencial para o extrativismo.
As atividades deveriam ser economicamente viaveis, ecologicamente sustentaveis e
executadas por populagdes locais.

Porém, a gestdo ambiental toma maior impulso com a promulgacéo, em 1988, da
atual Constituicdo, que dedica um capitulo especifico a gestdo do ambiente natural,
incluindo a protecdo legal de areas como dever do poder publico, determinando que o
Estado estabelecera espacos protegidos, sendo as alteragcbes e supressbes somente
permitidas por lei. Com as determinagdes e com o intuito de amenizar os intensos
conflitos socioambientais no gerenciamento das areas, 0 CONAMA, prop6s alianga
com a sociedade civil, no sentido de adotar a co-gestdo na administracdo de UC.
Tambeém, em 1988, é proposta a revisdo e atualizacdo do Plano do Sistema de
Unidades de Conservacdo. Com esse objetivo o IBDF incumbe a Fundacdo Pro-
Natureza (FUNATURA) a execucdo da primeira fase do projeto (revisar e atualizar
conceitos, objetivos, categorias e elaborar anteprojeto de lei criando o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao).

No final da década, com o objetivo de unificar a politica ambiental e corrigir as
ambivaléncias e deformidades existentes na gestdo ambiental, o IBDF e SEMA séo
suprimidos e é criado o IBAMA, tendo como uma de suas finalidades instituir e gerir
UC. Como suporte a gestdo das areas é criado o Conselho Nacional de UC, com
objetivo de tracar linhas gerais da politica de concepcdo, valorizacgéo e utilizagdo das
areas. Nesse contexto, a FUNATURA entrega ao IBAMA projeto de lei que institui o
Sistema Nacional para UC, propondo nove categorias de manejo, dividida em trés
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grupos®, estabelecidas nos trés niveis de governo®. Para Diegues e Nogara (1994) o
documento fundamentou-se nos mesmos principios norteadores que basearam as areas
protegida nos paises industrializados, sem atentar para especificidades internas.

Os anos noventa iniciam com a criacdo das Reservas Extrativistas (RESEX)®.
Entretanto, o episodio mais importante para a gestdo ambiental foi a realizacdo da Il
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92).
O evento e as reivindicacGes sociais influenciaram o executivo federal a encaminhar
ao Legislativo, proposta do Sistema Nacional de Unidades Conservagdo da Natureza
(SNUC) e promulgar a Lei n° 8.490/1992, criando o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar agoes
relativas ao ambiente natural®. Estabeleceu, também, as Reserva Particular do
Patrimdnio Natural (RPPN)*.

O inicio do século XXI é marcado pela aprovacdo da Lei n® 9.985/2000, que apos
oito anos de tramitacdo estabeleceu o SNUC. O Sistema trata da Politica Nacional de
UC e de instrumentos destinados a prevenir a fragmentacéo de paisagens, garantindo a
conectividade entre as reas, como Reservas da Biosfera, Corredores Ecolégicos® e
Mosaicos de UC, o conjunto desses espacos deve ser considerado no planejamento e
estratégias de criacdo e gestdo dessas areas. A lei representa o resultado de
negociacgdes e promoveu a instituicdo de um Sistema, que integra sob mesma lei, UC
nas trés esferas de governo consolidando o arcabouco legal sobre UC.

As inovacoes previstas no SNUC foram: democratizagdo do processo de criacdo de
UC, possibilidade de Organizac6es Sociais de Interesse Publico gerir UC, instituicdo
de estudos técnicos e consulta publica para a criagéo de varias categorias, exigéncia de
cadastro nacional de UC no MMA e envio de relatério bianual evidenciando a situacéo
das areas para analise e avaliacdo do Congresso Nacional.

O sistema apresenta pontos frageis que proporcionam a geracdo e manutencdo de
conflitos socioambientais no processo de instituicdo e execucdo dos espagos, como a
falta de clareza no tratamento de questdes centrais na gestdo e manejo das areas, a nao
indicacdo de operacionalidade nas questdes fundiarias e sociais (populagdes
tradicionais e povos indigenas) e existéncia de obscuridade nas demandas
orcamentarias e de recursos humanos para assegurar a implantacdo e protecdo das
areas. Entretanto, considerou o ambiente natural um mosaico de oportunidades de
negocios sustentaveis, presumindo crescimento econémico, geracdo de emprego e
renda e protecdo dos recursos naturais.

%! Protecdo Integral, Manejo Provisério e Manejo Sustentavel.

%2 \Ver FUNATURA Sistema de Unidades de Conservag&o: Aspectos Conceituais e Legais (1989).

*8 Projetos de Assentamentos do INCRA com caracteristicas sustentaveis.

% Em 1993, atendendo demandas relacionadas & Amazonia, altera-se 0 nome e a estrutura para Ministério do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal e em 1998, devido a importancia dos recursos hidricos, passa a denominar-
se de Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal.

* Instituidas para o desenvolvimento de pesquisas, manejo de espécies, educacéo ambiental e ecoturismo.

% Amostras de ecossistemas ligando UC, possibilitando o fluxo de genes, facilitando a dispersdo de espécies e
recolonizacdo de areas degradadas. S&o importantes para a manutencgdo de espécies ameacadas de extincao.
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O SNUC determina apenas dois grupos de UC: Unidades de Protec4o Integral®’, que
visam manter os ecossistemas livres de alteragdes causadas pela acdo do homem,
admitindo o uso indireto de seus recursos naturais, e Unidades de Uso Sustentavel®,
permitem a exploragdo dos recursos ambientais, porém garantindo a sustentabilidade e
mantendo a diversidade bioldgica e os demais atributos ecoldgicos, a exploracéo
nessas areas deve ocorrer de forma socialmente justa e economicamente viavel. As
categorias enquadram-se aos critérios definidos pela Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN) em 1993, adequando o sistema brasileiro aos
padrdes internacionais.

Com o objetivo € dirimir os conflitos relacionados a gestdo e manejo de UC foi
publicado o Decreto n° 3.340/2002, regulamentando varios artigos do SNUC, dentre os
quais, os que definem os Conselhos Consultivos e Deliberativos de APA, FLONA,
RESEX e RDS, estabelecendo suas composi¢ces e competéncias. O decreto
regulamenta, também, a criacdo, implantacdo e gestdo, das Reservas da Biosfera,
Corredores Ecologicos e Mosaicos de UC e para dar conta do novo aparato legal o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIo), instituido pela
Lei n®11.516/2007, substitui o IBAMA nas funcdes relacionadas as UC federais.

Apols regulamentar parte do SNUC e instituir o ICMBio, as UC passam por
problemas béasicos e cronicos. A implantacdo das areas se apresenta dissociadas das
preocupacdes com a justica social e com a distribui¢do da riqueza nacional. As tensdes
tém aumentado entre executores, populacdes residentes, ambientalistas e empresarios e
ainda é comum considerar UC como entrave ao desenvolvimento socioecondmico,
visdo que gera e intensifica conflitos aos processos de criagdo, execucdo e manejo das
areas.

Desde a decada de trinta foram criadas 341 UC federais, entretanto, esse numero
nédo corresponde aos dados atuais, pois 15 foram extintas e 16 tiveram suas categorias
alteradas. Até 2011 existiam sob gestdo e manejo do ICMBio 310 UC**, além das 539
RPPN, que embora particulares, sdo criadas, fiscalizadas e monitoradas pelo Instituto.
Fazem parte, também, do rol de UC do pais a as unidades estaduais e municipais, que
séo relevantes para a conservacédo e preservacao dos recursos naturais, além de compor
0s Mosaicos de UC e os Corredores Ecologicos.

3.6. Reservas da Biosfera

As reservas da biosfera sdo areas legalmente protegidas, no Brasil, desde 1974,
foram ratificadas pelo SNUC e sdo constituidas de ecossistemas terrestres e marinhos.
Sao reconhecidas pelo programa MaB, que tem como parceiros o Programa das
NacgOes Unidas para o Meio Ambiente, a UICN e agéncias internacionais de
desenvolvimento. As Reservas da Biosfera sdo propostas pelos governos nacionais e
para serem homologadas pelo MaB cumprem uma série de critérios e condic¢des. O
Decreto n°® 74.685/1974, criou a Comisséo Brasileira do Programa sobre o Homem e a

%" ESEC, REBIO, PARNA, Monumento Natural (MN) e Refagio de Vida Silvestre (RVS).

% APA, ARIE, FLONA, RESEX, Reserva de Fauna (RF), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e
RPPN.

% http://www.icmbio.gov.br/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros. Acesso em
11/10/2011.
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Biosfera, ligada ao Ministério das RelagOes Exteriores. Em 1980 e 1991 a Comissdo
sofreu alteragfes na sua composicdo, estrutura e coordenacdo. Em 1999, o Decreto
SIN, reestruturou novamente a Comissdo, trazendo inovagdes como: redefinicdo da
nomenclatura - passa a ser denominada de Comissdo Brasileira para o Programa
Homem e a Biosfera (COBRAMAB) e atrelamento ao MMA.

A principal missdo da COBRAMAB ¢ planejar, coordenar e supervisionar as acoes
relacionadas ao programa MaB, com o objetivo de criar e apoiar Reservas da Biosfera
no territdrio nacional. A partir de 2000 essas reservas passaram a ser normatizadas
pelo SNUC, até entdo suas bases legais eram apoiada apenas em decretos do
executivo. Segundo o SNUC esses espagos devem representar

um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos
basicos de preservacdo da diversidade biol6gica, o desenvolvimento
de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educagéo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
de vida das populacdes. (Lei 9.985/2000, Art., 41).

A sua regulamentacao ocorreu com a emiss@o do Decreto n° 4.340/2002, passando a
ser definidas com melhor preciséo, principalmente, em relacdo a sua administracéo e
legalizagéo, pois o decreto prevé um sistema de gestdo descentralizado e participativo,
por meio de conselhos nacionais, colegiados regionais e comités estaduais, compostos
por Orgdos governamentais (federais, estaduais e municipais) e instituicdes da
sociedade civil (populagdes residentes, setor empresarial, e outros).

O processo brasileiro de legalizacdo dessas areas iniciou na decada de noventa e
atualmente existem sete Reservas da Biosfera homologadas: Mata Atlantica®
(1991/1992/1993); Cinturdo Verde de Sdo Paulo (1993); Cerrado® (1993); Pantanal*
(2000); Caatinga®™ (2001); Amazodnia Central/AM (2001) e Serra do Espinhaco/BA
(2005). Em geral, as reservas sdo areas representativas de ecossistemas importantes e
buscam conciliar a conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel e funcionam
como amenizadoras de conflitos socioambientais, além de representar importantes
avancgos na consolidagéo das areas protegidas brasileiras.

3.7. Sitios Ramsar

Os Sitios Ramsar, também, compdem o rol de areas legalmente protegidas no
Brasil. A legalizacdo dessas areas ocorreu com a publicacdo do Decreto Legislativo n°
33/1992. O decreto ratificou o texto da Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, conhecida
como Convencdo Ramsar. A protecdo de areas Umidas é fundamenta para o equilibrio
de varios ecossistemas no pais. Geralmente sdo espacos explorados de forma
predatoria, desestabilizando véarias espécies da fauna e da flora. As principais
consequéncias da exploracdo séo perda da biodiversidade e a geracdo de conflitos

“ CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, ES, RJ, SP, PR, SC, RS, MG e MS.
*1 DF, GO, TO, MA e PI.

2 MT, MS e GO.

3 MA, PI, CE, RN, PE, PB, AL, SE, BA e MG.
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envolvendo a populacdo local, exploradores de recursos naturais e instituicdes
fiscalizadoras.

O o6rgédo governamental brasileiro responsavel pela divulgacdo, indicacdo e gestéo
dos Sitios Ramsar ¢ 0 MMA por meio da Diretoria de Areas Protegidas. O 6rgéo
objetiva facilitar acesso aos mecanismos de financiamento e de capacitagdo técnica,
com o proposito de adequar o manejo e reduzir os conflitos socioambientais nestes
espacos. Atualmente, existem no Brasil oito areas homologadas como Sitios Ramsar:
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud/AM, Area de Protecdo Ambiental
das Reentrancias Maranhenses/MA, Parque Nacional do Araguaia/TO, Parque
Nacional do Pantanal Mato-Grossense/MT e Parque Nacional da Lagoa do Peixe/RS
(1992); Area de Protegio Ambiental da baixada Maranhense/MA e Parque Estadual
Marinho do Parcel de Manuel Luiz/MA (2000) e a Reserva Particular do Patriménio
Natural do SESC/MT (2003). E importante destacar que todos os Sitios Ramsar
coincidem com UC. Essa sobreposi¢do € um incentivo a mais para a conservagao dos
recursos naturas e uma forma de captar recursos financeiros para garantir a eficiéncia
da gestdo e do manejo das areas.

3.8. Sitios do Patriménio Natural

Constituem, também, areas legalmente protegidas no Brasil os Sitios do Patrimonio
Natural. Estas areas foram oficializadas UNESCO em 1972, a partir da Convencao
sobre a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, com o objetivo de
garantir a protecdo de obras de artes e areas de grande interesse para a da humanidade.
O texto da convencéo foi aprovado, ratificado e promulgado pelo estado brasileiro em
1977, a partir de trés instrumentos legais: o Decreto Legislativo n® 74, a emissao da
Carta de Aceitacdo e a promulgacdo do Decreto n° 80.978, respectivamente.

Os primeiros sitios brasileiros a serem inscritos na lista do Patriménio Mundial,
foram os sitios culturais* e ocorreu no inicio da década de oitenta. Os sitios naturais
foram instituidos a partir de 1986 e séo gerenciados MMA que coordena o Programa
de Conservacdo da Biodiversidade nos Sitios do Patriménio Mundial Natural em
parceria com a World Wide Fund for Nature, Fundagao das Nagdes Unidas, o ICMBiIo,
Conservacéo Internacional e The Nature Conservancy/Brasil. O programa tem objetivo
de estabelecer gestdo coordenada integrando responsabilidades dos governos federal,
estaduais e municipais, além de proporcionar a participacdo da sociedade civil.

Esse programa € a primeira acao brasileira de gestdo do patriménio mundial natural,
comecgou a ser executado em 2002 e tem duracdo minima de dez anos. Na primeira
fase, o objetivo foi fortalecer as iniciativas de conservacdo e promover economias
sustentaveis no entorno dos sitios e a segunda. objetiva a recuperagdo ambiental,
valorizacéo cultural das areas e 0 bem-estar das populages locais.

Atualmente existem, no Brasil, sete Sitios do Patrimonio Naturais: Parque Nacional
do lguagu (1986), Costa do Descobrimento e Reservas de Mata Atlantica (1999),
Floresta Atlantica e Reservas do Sudeste (1999), Complexo do Pantanal (2000),

** Cidades de Ouro Preto e Olinda, Santuario de Congonhas do Campo, Missdes Jesuiticas do Rio Grande do Sul
e Pelourinho, em Salvador.
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Complexo de Conservacido da Amazonia Central (2000), Area de Prote¢do do Cerrado
(2001) e Complexo das Ilhas do Atlantico Sul do Litoral Brasileiro (2001).

Assim como as Reservas da Biosfera e os Sitios Ramsar, os Sitios do Patrimonio
Mundial superpdem unidades de conservacdo, 0 que as torna aptas a obterem
financiamentos internacionais para implantacdo de projetos e programas voltados para
a visitagdo publica, conservagdo dos recursos naturais e atividades sustentaveis,
minimizado os conflitos pelo uso dos recursos naturais.

4. Considerac0es finais

O conjunto de area que tem protecdo legal forma o sistema de protecdo dos recursos
naturais do pais. E um sistema extenso e complexo, entretanto fragil, conflituoso e em
muitos casos ineficaz, ndo por falta de leis, normas, regras, principios, instituicdes e
instrumentos, mais em funcdo, principalmente, da burocracia dos orgaos publicos, da
superposicédo de atividades dos organismos governamentais, além das lacunas que a
legislagdo permite.

E um sistema impotente politicamente, pois ndo determina a implantacio e o
desenvolvimento de programas e projetos que visem a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental do pais. Ou seja, 0s recursos ambientais tém varios gestores,
nas diversas esferas de governo e um leque expressivo de tipologias e categorias de
areas legalmente protegidas, mas as acOes sdo frageis, esfaceladas, desorganizadas e
ineficientes, o que origina grandes problemas nos atos de administrar e manejar 0s
recursos e aumenta o ritmo de degradacdo ambiental e social no pais.

Portanto, & necessario investir em estratégias mais eficientes para garantir a
permanéncia da diversidade bioldgica e diminuir as tensdes entre os usuarios dos
recursos naturais e o poder publico. Estas estratégias devem envolver o dialogo, a
sensibilizacdo, a compensacdo, além de monitoramento e fiscalizacdo, e ndo somente
instituir leis, 6rgdos e espacos legalmente protegidos. E imperativo manter os recursos
ambientais e 0s processos ecologicos, entretanto, é primordial garantir a
sustentabilidade social e econdmica da populacdo e esta garantia depende da gestdo
adequada dos recursos naturais.
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