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RESUMO: Este Artigo Cientifico versa sobre a funcéo teleoldgica do
Principio da Equidade Intergeracional no Direito Ambiental do Brasil,
por meio do método historico-comparativo, dando-se énfase a
etimologia dos termos principio, equidade e intergeracional, bem
como abordando a origem e a aplicacdo do Principio da Equidade
Intergeracional, partindo dos Documentos Internacionais até o0s
Nacionais, a fim de que sejam analisados sob a dtica legal e
doutrinéria, voltadas ao Direito Ambiental no Brasil.
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ABSTRACT: This scientific article is about the role of the
teleological principle of intergenerational equity in environmental law
in Brazil, through the historical-comparative method, with emphasis
on the etymology of the terms principle and intergenerational equity,
as well as addressing the origin and application of the Principle
Intergenerational Equity, from National to the International
Documents, in order to be considered under the legal and doctrinal
viewpoint, focusing on environmental law in Brazil.
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1 Introducéo

O Pesquisador aborda, neste Artigo Cientifico, a etimologia dos termos principio,
equidade e intergeracional, bem como uma visao sobre a origem e a funcéo teleologica
do Principio da Equidade Intergeracional nos Documentos Internacionais e Nacionais,
bem como nos aspectos legais e doutrinarios, a fim de se compreender sua aplicagéo
no ambito do Direito Ambiental, em particular, no contexto Brasileiro.

Desse modo, formulou-se o seguinte problema cientifico: Qual é a aplicacdo do
Principio da Equidade Intergeracional no Direito Ambiental do Brasil?

Houve, assim, necessidade de se formular a seguinte hipétese: A aplicacdo do
Principio da Equidade Intergeracional estd consignada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), em especial, no artigo 225, ndo de forma expressa,
sendo dever das autoridades do Poder Publico e da coletividade entender e aplicar, no
contexto brasileiro, sob a otica legal e doutrinaria, como medida prépria para defender
e para proteger 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes
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presentes e futuras, de modo que elas possam usufruir, de forma sustentavel, dos
recursos naturais destinados ao Brasil.

O Referencial Tedrico, deste Artigo Cientifico, compreende as seguintes variaveis
nominais:

A primeira varidvel nominal trata da apresentacdo da etimologia filoldgica dos
termos: principio, equidade e intergeracional, em seu percurso exploratério, no metodo
histérico-comparativo.

A segunda variavel nominal versa sobre a descricdo da origem e da aplicacdo do
Principio da Equidade Intergeracional em Documentos Internacionais e Nacionais,
bem como sua visdo normativa e doutrinaria, no Brasil.

O Referencial Analitico-discursivo, deste Artigo Cientifico, versa sobre a analise da
aplicacdo do Principio da Equidade Intergeracional em Documentos Internacionais e
Nacionais, bem como sua visdo normativa e doutrinaria.

Nas Consideragdes Finais, apresentar-se-4 uma reflexdo do Autor sobre a aplicagéo
do Principio da Equidade Intergeracional, no contexto juridico ambiental brasileiro.

2 A apresentacdo da etimologia filologica dos termos: principio, equidade e
intergeracional, em seu percurso exploratorio, no método histérico-comparativo

Ha que se realizar um percurso diacrénico sobre a etimologia filologica dos termos:
principio, equidade e intergeracional, perpassando pela origem e pela verificacdo da
aplicacdo do Principio da Equidade Intergeracional em Documentos Internacionais,
culminando com sua fundamentacéo no Direito Ambiental do Brasil.

E fundamental que se estabeleca a apresentacdo da etimologia filoldgica dos termos:
principio, equidade e intergeracional, de forma separada, a fim de que se mantenha
uma organizagdo didatica que facilite a compreensdo dos objetivos tragcados, neste
Artigo Cientifico.

2.1 AETIMOLOGIA FILOLOGICA DO TERMO PRINCIPIO

O termo principio deriva do latim principiu, que, na Lingua Portuguesa, apresenta-
se como substantivo masculino, significando: preceito, regra, lei, momento ou local
em que algo tem origem, comeco e causa primaria.

Na visdo de Bonavides (2002, p. 229): “os principios, nesta perspectiva, sdo
verdades objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser, sendo do dever-ser, na
qualidade de normas juridicas, dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade”.

Deste modo, h& que se entender que 0s principios ja estavam previstos como forma
de integracdo da norma desde o Direito Romano, consoante as regras criadas pelo
imperador: as leges entre 284 a 568 d. C. Assim, os principios juridicos ja foram
consagrados pelo Direito Romano por meio do brocardo juridico honeste vivere,
alterum non laedere, suum cuique tribuere®, utilizadas, quotidianamente, pela doutrina
e pela jurisprudéncia nas decisdes envolvendo, inclusive, questdes de Direito
Ambiental.

2.2 AETIMOLOGIA FILOLOGICA DO TERMO EQUIDADE

! Viver honradamente, néo prejudicar ninguém, dar a cada um o que ¢ seu (tradugio nossa).
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O termo equidade advém do latim aequitas, aequitatis, que, na Lingua Portuguesa,
apresenta-se como substantivo feminino, significando: justica natural, igualdade,
justica, retiddo. A equidade € convencionada como regra aplicada a um caso
especifico, deixando-a mais justa e mais humana possivel, denotando, a0 mesmo
tempo, preocupagdo com a aplicagéo da lei e com o formato mais préximo possivel do
justo para as partes envolvidas, estando, tradicionalmente, a equidade ligada ao Direito
Natural.

Mendes (1903, p. 3), com base nos ensinamentos de Aristoteles, leciona que:
[...] a equidade consiste em invocar o direito natural contra os rigores e as
injusticas da lei positiva. Pois a lei positiva (justica legal) é elaborada
genericamente e ndo considera as particularidades de cada caso concreto. A
equidade é que supre a insuficiéncia da lei positiva.

Convém esclarecer que o filésofo americano John Rawls (1921-2002) defendia que
0 principio da justica era a virtude primaria das instituicbes sociais, enquanto o
principio da equidade, como pretensdo de beneficios mutuos, era resultante da
cooperacdo humana na promocao da Justica.

Calamandrei (1961, ndo paginado) entende que a equidade consiste em que:

[...] o legislador permite ao juiz aplicar a norma com equidade, ou
seja, temperar seu rigor naqueles casos em que a aplicacdo da mesma
(no caso, ‘a mesma’ seria ‘a lei’) levaria ao sacrificio de interesses
individuais que o legislador ndo pdde explicitamente proteger em sua
norma.

Ainda na linha doutrinaria, Monteiro (1997, p. 44) ensina que: “[...] a equidade é a
mais nitida manifestacdo do idealismo juridico, sendo mais sentida do que definida,
personifica sinteticamente a justica do caso particular, a humanidade no direito”,
corroborado por Alvim (2002) que enfatiza a equidade como sendo justica perfeita ou
justica aproximada, sendo a justica perfeita aquela que permite ao julgador
individualizar a norma ao caso concreto, a0 passo que, a justica aproximada
caracteriza-se quando a norma foge a generalizacdo, tornando especifica a
aproximacdo com a justica.

Deste modo, fica nitido que a equidade permite ao juiz desconsiderar as
especificidades do caso concreto, devendo interpretar, literalmente, a norma, ja que a
finalidade da equidade € evitar a aplicacdo mecanica da lei, corroborada por varios
dispositivos da CRFB e de outros textos legais, que estimulam o juiz a operar na
efetivacdo da Justica mais equanime.

2.3 AETIMOLOGIA FILOLOGICA DO TERMO INTERGERACIONAL

O termo intergeracional necessita ser decomposto nas duas estruturas morfolégicas:
inter e geracional, por ser uma derivacao parassintética, constituida pelo prefixo inter,
pelo verbo geratio e pelo sufixo al, permitindo, no contexto semantico, o intercambio
entre geragdes.

O termo inter deriva do latim inter, ja, na Lingua Portuguesa, € um prefixo,
significando: entre dois, no interior de dois, no espago de, permitindo o intercambio
entre duas ou mais unidades.
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O termo geracional deriva do verbo latino geratio, ja, na Lingua Portuguesa, € um
verbo significando: gerar, inovar e promover, permitindo o intercambio da geracéo
presente com a geragéo futura, como estrutura de intercambio.

Desta forma, o termo intergeracional, na Lingua Portuguesa (Inter- + Geragéo + -
Al, segundo o padrdo erudito), € um adjetivo de dois géneros, significando: aquilo que
ocorre entre diferentes geracfes, ou ainda, a convivéncia plena entre pessoas que se
encontram em diferentes fases da vida (infancia, juventude, adultez e velhice), o que
faz com que elas se reconhecam e se identifiguem de alguma forma para entender a
plenitude de cada individuo, tendo como sin6nimo a “interacdo entre geragdes” e
como antébnimo a “segregacéo de geracOes”.

Garcia (2003, p. 53-55) enfatiza, inicialmente, que: “[...] As presentes gera¢des ndo
podem deixar para as futuras geracOes uma heranca de déficits ou do estoque de
recursos e beneficios inferiores aos que receberam das geragfes passadas [...]”,
posteriormente, que: “[...] cada geracdo tem a responsabilidade de preservar 0s
recursos naturais e a heranga humana pelo menos no patamar que recebeu de seus
antepassados”.

Ja para Milaré (2009, p. 819) intergeracional € o principio:

[...] que busca assegurar a solidariedade da presente geracdo em
relacdo as futuras, para que também estas possam usufruir, de forma
sustentavel, dos recursos naturais. E assim, sucessivamente, enquanto
a familia humana e o planeta Terra puderem coexistir pacificamente.

Portanto, entende-se que o Principio da Equidade Intergeracional esta totalmente
interligado com o do Desenvolvimento Sustentavel, sendo fundamental que se
desenvolva 0 meio ambiente com responsabilidade socioambiental, a fim de que este
seja preservado ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e futuras.

3 A origem e a aplicacdo do principio da equidade intergeracional em
documentos internacionais e nacionais, bem como sua Vvisao normativa e
doutrinaria, no Brasil

E necessario que se estabeleca uma divisdo entre a origem e a aplicacdo do
Principio da Equidade Intergeracional, tratando-se, inicialmente, de sua origem e,
posteriormente, de sua aplicacdo nos Documentos Internacionais e Nacionais,
precursores das Politicas Publicas nos ambitos dos Paises Signatarios, advindos da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), bem como nas normas e nas visdes
doutrinérias, no Brasil.

3.1 A ORIGEM DO PRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

A origem do Principio da Equidade Intergeracional, nestes termos, advem da
Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada na cidade de
Estocolmo, capital da Suécia, em 1972, quando do reconhecimento da preocupacao
com a finitude dos recursos naturais, estabelecendo, em seu Principio 2, que estes
devem ser preservados em beneficio das geracGes atuais e futuras, mediante cuidadoso
planejamento.

Deste modo, o Principio da Equidade Intergeracional foi corporificado em
Constitui¢des, dentre outras, a do Brasil, em seu artigo 225 (CRFB), demonstrando sua
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preocupacdo com a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
geracOes presentes e futuras, ratificando a Declaracdo de Estocolmo.

3.2 A APLICACAO, NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO, DO PRINCIPIO
DA EQUIDADE INTERGERACIONAL CONSTANTES DOS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS

Ha de se observar que o Principio da Equidade Intergeracional foi aduzido,
incialmente, em Documentos Internacionais, para, posteriormente, ser inserido em
normas constitucionais.

O primeiro Documento Internacional que menciona a preocupac¢do com a adogédo do
Principio da Equidade Intergeracional foi a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972, quando tratou, especificamente, em seu Principio 2,
sobre a preservacdo do meio ambiente em beneficio das geracOes atuais e futuras,
mediante cuidadoso planejamento.

O segundo documento que reforca a utilizagdo do Principio da Equidade
Intergeracional é a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, em 1992, tratando,
em seu Principio 3, que o Direito ao Desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas, equitativamente, as necessidades das geracOes atuais e
futuras.

Convém registrar o papel da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, da ONU,
ao estabelecer que o Desenvolvimento Sustentavel, para atender as necessidades das
geracOes presentes, ndo deve comprometer a capacidade das geracOes futuras na
satisfacdo de suas proprias necessidades, constituindo um marco na demarcagdo do
emprego do Principio da Equidade Intergeracional, em todas as Nag¢des, membros da
ONU.

Ainda no ambito mundial, Edith Brown Weiss (1989) criou o conceito de Equidade
Intergeracional, para tratar do respeito que se deve ter sobre a memoria dos ancestrais.
Esse respeito passa pela preservacdo, melhoria, salvaguarda dos bens naturais e
culturais que eles deixaram e pela transmissdo desses bens as geracGes futuras, pelo
menos, no mesmo estado de conservagédo que foram recebidos.

Desta maneira, h& que se considerar que o Principio da Equidade Intergeracional é
uma realidade no Sistema Juridico Internacional, em especial, no Ambito do Direito
Ambiental, j& que as Autoridades Internacionais e Nacionais deverdo, sempre, ter um
olhar para as geragdes futuras com relacdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, independente daquele Estado ser desenvolvido ou subdesenvolvido, tendo
em vista que o Planeta Terra pertence aos seres ja presentes e aos que adviréo.

3.3 OS DOCUMENTOS NACIONAIS QUE SUBSIDIAM A APLICACAO DO
PRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

A fundamentacéo do Principio da Equidade Intergeracional, no Brasil, nasce com a
CRFB, de 1988, tendo em vista que ela tratou, mesmo que de forma ndo expressa, no
artigo 225, do reconhecimento do direito que cada individuo tem de viver em um
ambiente com qualidade, correspondendo ao dever de sua conservacdo ambiental
continua, existindo a obrigagdo de que todos tém direito a0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e da essencial sadia
qualidade de vida.

Convém observar que a utilizacdo do conceito imp6e ainda, ao Poder Publico e a
toda a sociedade, o dever de defender o meio ambiente e de preserva-lo para as
geracOes presentes e futuras.

Dessa maneira, a CRFB propde uma especie de ética intergeracional, que traduz um
desejo comum de Justica entre todas as geracgdes. Esta Justica corresponderia, entre
outros aspectos, a igualdade de oportunidade de desenvolvimento socioecondémico no
futuro, gracas a pratica da responsabilidade no usufruto do meio ambiente e de seus
elementos no presente, sendo a categoria intergeracional tratada na legislacéo
infraconstitucional, em especial, na Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), no artigo 3°, inciso 1V, quando aborda a viabilizacdo de formas alternativas
de participacdo, de ocupacdo e de convivio do idoso, proporcionando-lhe sua
integracdo as demais geracdes, incentivando a efetivagdo de programas
intergeracionais.

E de se observar que essa inquietacdo com os idosos e suas relagbes com a
sociedade advém do fato de que o envelhecimento da populagéo é uma realidade tanto
internacional quanto nacional, ocasionando mudangas nas estruturas sociais e
familiares, uma vez que na familia, a intergeracionalidade ocorre como caracteristica
do processo de envelhecimento individual e familiar, visto que os membros das
familias envelhecem juntos, reorganizando-se para responder as demandas do
envelhecimento.

Diante disso, entende-se que o Principio da Equidade Intergeracional ja foi
regulamentado, no Brasil, em normas infraconstitucionais, uma vez que, alem do
Estatuto do Idoso, tém-se na Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n.°
9.795, de 27 de abril de 1999) e na Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
n.2 12.305, de 2 de agosto de 2010), sendo que suas aplicacOes efetivas, no Sistema
Juridico Brasileiro, € apenas uma questdo de tempo, em que pese Seu registro em
Documento Internacional advir de 1972, tendo ganhado forga, no Brasil, com a
promulgacdo da CRFB, em 1988.

Note-se, por fim, que o Direito Classico ainda esta aprendendo a conviver com 0
Direito Ambiental, este, inovador para os padrdes tradicionalistas da Justi¢ca operada
no Brasil, mesmo assim, h4d que se mudar do Classico para o Moderno, ja que as
geracOes futuras exigem essa mudanca de procedimento do Poder Pdblico e de
comportamento da sociedade brasileira, para que ambos possam herdar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando a aplicacdo do Principio da
Equidade Intergeracional.

4 A analise e a discussao dos resultados

Na primeira parte da pesquisa de ambientacdo bibliografica, foram diagnosticados
0s dois mais importantes Documentos Internacionais que subsidiaram o surgimento do
Principio da Equidade Intergeracional, conforme Quadro abaixo:

Quadro 1 - Documentos Internacionais que subsidiaram o surgimento do Principio
da Equidade Intergeracional
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DOCUMENTOS INTERNACIONAIS ORIGEM

Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente | Estocolmo, Suécia, Europa
Humano, de 1972
Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente | Rio de Janeiro, Brasil, América do
Humano e Desenvolvimento, de 1992 Sul

FONTE: Autor, 2011

A Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, tinha como
objetivo assegurar a preservacdo do meio ambiente em beneficio das geracOes atuais e
futuras, mediante cuidadoso planejamento, constituindo-se como agdo inovadora e
ousada para os padrdes internacionais da época, ja que, depois das duas grandes
guerras mundiais, do avanco bélico e tecnoldgico, as Organizagdes Internacionais, em
especial, com a criagdo da ONU, tinham-se as preocupacdes com limitagbes do
armamento nuclear, da exploracdo aeroespacial, da contencdo dos conflitos
hegemdnicos, visto que o meio ambiente ndo era objeto das Declaragdes Universais.

A Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente Humano e
Desenvolvimento, de 1992, tinha como objetivo assegurar o direito ao
desenvolvimento de modo que fossem atendidas, equitativamente, as necessidades das
geragdes atuais e futuras, ratificando a inovagdo da Declaragédo de Estocolmo e, ainda,
ousando com a criacdo da categoria de Desenvolvimento Sustentavel para os Estados
Membros da ONU.

E notdrio que tanto a Suécia quanto o Brasil se tornaram protagonistas do Direito
Ambiental Internacional, especialmente, com a criagdo e a implementacéo do Principio
da Equidade Intergeracional, em seus Sistemas Juridicos.

Na segunda parte da pesquisa de ambientacdo bibliografica, foram diagnosticados
0s quatro mais importantes Documentos Nacionais que subsidiaram a adocdo do
Principio da Equidade Intergeracional, no Brasil, conforme Quadro abaixo:

Quadro 2 - Documentos Nacionais que subsidiaram a adog¢do do Principio da
Equidade Intergeracional no Brasil

DOCUMENTOS NACIONAIS ORIGEM

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 | Congresso Nacional do Brasil
Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, de 1999 | Congresso Nacional do Brasil
Estatuto do ldoso, de 2003 Congresso Nacional do Brasil
Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, de 2010 Congresso Nacional do Brasil

FONTE: Autor, 2011

A CRFB, promulgada em 1988, em seu artigo 225, assegura que cada individuo tem
o direito de viver em um ambiente com qualidade, constituindo um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo bem de uso comum a todos os cidadaos brasileiros.
Note-se que este dispositivo constitucional assegura a implementacdo, no Brasil, do
Principio da Equidade Intergeracional, por meio de que todos sdo responsaveis em
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as gerac6es atuais e futuras,
desta condicdo, o Brasil, ndo pode mais regredir quer no ambito nacional quer no
ambito internacional.

A Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, promulgada em 1999, tem seus
dispositivos assentados no Principio da Equidade Intergeracional, estruturado desde o

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas Macapa, n. 2, p. 01-10, 2010



8 Figueira

ensino fundamental até o ensino superior, com o objetivo de estimular a formacéo de
consciéncia ecoldgica para um desenvolvimento sustentavel, responsavel com as
geracOes atuais e futuras.

O Estatuto do Idoso, em seu artigo 3°, inciso IV, aborda a viabilizagdo de formas
alternativas de participacdo, de ocupacédo e de convivio do idoso, proporcionando-lhe
sua integracdo as demais geracdes, sendo, assim, também constatada a conformacao do
Principio da Equidade Intergeracional em seus Programas de Politicas Publicas.

A Lei de Politica Nacional dos Residuos Solidos, promulgada em 2010, alterando a
Lei do Meio Ambiente, tem seus dispositivos contemplados pela adequacdo do
Principio da Equidade Intergeracional, ja que disciplina a gestdo integrada e
gerenciamento de residuos solidos, incluindo os perigosos, além das responsabilidades
dos geradores e do Poder Publico com a preservagdo e com a conservagdo do meio
ambiente, ecologicamente, equilibrado, voltados tanto para a geracdo atual quanto para
a geracgéo futura.

5 Consideragoes finais

A Hipotese Formulada nesta Pesquisa foi devidamente confirmada durante a anélise
e a discussdo dos resultados, j& que o artigo 225 da CRFB dispbe sobre a
fundamentacdo do Principio da Equidade Intergeracional, demonstrando que o Estado
Brasileiro deve, no ambito interno, resguardar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracdes presentes e futuras, implantando estas determinacdes,
paulatinamente, nas normas infraconstitucionais, como vem ocorrendo com a Lei de
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, com o Estatuto do Idoso e com a Lei da
Politica Nacional dos Residuos Solidos.

Diante dos resultados obtidos pela pesquisa, conclui-se que as preocupacoes
advindas, em especial, do Relatorio da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, reforcadas
pela Conferéncia do Rio, de 1992, é que tanto a populagdo brasileira quanto as
autoridades do Poder Publico comecam a despertar para uma consciéncia sobre a
preservacao e sobre a conservagdo do meio ambiente, ndo so do Brasil, mas do Planeta
Terra, obrigando estes a terem conhecimentos sobre Politicas Publicas e sobre os tipos
de Sustentabilidade, a fim de evitar o hiato entre as Politicas Publicas tracadas pelo
Governo Brasileiro, com base nas normas constitucionais, em especial, no artigo 225,
para garantir a eficacia do Principio da Equidade Intergeracional, bem como do
Desenvolvimento Sustentavel e do Crescimento Econdmico, como meio de se reduzir
as desigualdades sociais e aumentar a equidade social e, destarte, atrelando ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e para as futuras geracoes.
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