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RESUMO: Este trabalho procura compreender a variavel ambiental
no Comércio Internacional. Competir internacionalmente tornou-se
mais dificil por diversos paises disporem de politicas ambientais
rigorosas, 0 que para 0s paises em desenvolvimento distorce a
competitividade. Por outro lado, os paises desenvolvidos comecaram a
sofrer uma enxurrada de produtos oriundos de localidades com
menores exigéncias ambientais e trabalhistas e de padrdes de
qualidade, impactando nos custos, trazendo vantagem competitiva.
Neste confronto entre as nacgdes, a solucdo seria harmonizar as
politicas ambientais, equiparando diferentes paises em condicdes
equilibradas no mercado internacional.
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ABSTRACT: International trade and environment. This study
seeks to understand the environmental variable in international trade.
Competing internationally has become more difficult for many
countries have strict environmental policies, which for developing
countries distorts competitiveness. On the other hand, developed
countries began to suffer a flood of products from places with lower
environmental and labor legal demands and quality patterns,
impacting on costs, bringing competitive advantage. In this
confrontation between nations, the solution would be to harmonize
environmental policies, comparing different countries balanced
conditions in the international market.
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Introducéo

Nas duas Ultimas décadas, 0 comeércio exterior vem se destacando cada vez mais na
economia global, principalmente neste novo cenario politico mundial, caracterizado
pelo fim das fronteiras entre politicas de comercio externo.

A disseminacéo da globalizacdo, a proliferagdo de acordos comerciais, a criagdo de
blocos econdmicos, o fim de regimes socialistas e a transferéncia das Empresas
Transnacionais (ETNSs) para outros mercados, sdo alguns dos fatores que contribuiram
significativamente para o0 aumento abrupto das operagGes comerciais em todo o
mundo.
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Podemos observar alguns dados da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
acerca das transacOes comerciais entre as décadas de 1990 e os anos 2000.

Durante a decada de 1990, segundo dados da OMC em 1998 (apud
THORSTENSEN, 1998), o fluxo comercial cresceu a uma taxa média de 7%
anualmente, com valor do comércio mundial de bens atingindo, em 1997 US$ 5,5
trilhdes, enquanto que servicos alcancaram US$ 1,3 trilhdes.

Os paises desenvolvidos, ainda segundo esses dados de 1998, tiveram em 1997,
participacdo em 66% das exportacdes mundiais. Ressalte-se ainda o papel das ETN,
responsaveis por US$ 6,4 trilhGes em vendas, incluindo-se nesta soma bens e servicos,
e também representando 60% das exportagdes mundiais (THORSTENSEN, 1998).

Entre 1990 e 2007, a economia global passou de US$ 22,8 trilhdes para cerca de
US$ 53,3 trilhdes, enquanto que o comércio global aumentou em 133% (QUEIROZ,
2010).

O comércio internacional evoluiu muito e as cifras se elevaram, apesar da eclosao
em 2008, de uma crise internacional, originada nos Estados Unidos, retraindo as
economias globais, diminuindo substancialmente as opera¢des de comércio dos paises
desenvolvidos.

No entanto, o outro lado da moeda refere-se aos paises em desenvolvimento,
capitaneados por Brasil, China e india, que apresentaram crescimento em seu Produto
Interno Bruto (PIB), derivados do consumo de seus mercados internos.

De acordo com as estatisticas do Relatorio de Comércio Anual da OMC (WTO,
2010), o comeércio internacional diminuiu 23% em 2009 (comparado a 2008),
representando US$ 12,178 trilhdes. O comércio de bens diminuiu 15,5% e servicos
12%. As exportagbes mundiais cairam 12%.

O relatdrio aponta que essa queda brusca no comércio resultou de uma combinacéo
de fatores como “fraca demanda, queda nos precos das commodities, as cadeias de
suprimento globais, o impacto simultaneo da crise econémica mundial e o limitado
acesso ao crédito em geral” (WTO, 2010 p. 4).

A sequir € apresentado um grafico que aponta a variagdo percentual do volume das
exportacbes a cada ano comparado ao anterior. Percebe-se que com o fim das
fronteiras entre as politicas de comércio externo a tendéncia era de crescimento, até
2008, quando ocorreu a crise econdémica nos EUA, espalhando-se por todo o globo,
afetando a economia internacional.
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Velume of world merchandise experts and gross domestic preauct, 2000-2009
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Grafico 1. Volume das Exportag6es Mundiais entre 2000-2009 (WTO, 2010).

A tendéncia atual ¢ a de crescimento devido a recuperacdo da confianca dos
consumidores norte-americano e europeu em seus mercados e ao crescimento da
participacio de Brasil, RUssia, india e China (BRICs) na economia global.

O comércio internacional atual

Para Thorstensen (1998), a postura atual do comercio internacional volta-se a uma
abordagem mais ampla, com vistas a competicdo internacional, cujo foco age
diretamente nos impactos sobre a eficiéncia dos mercados globais.

O objetivo desse sistema de comércio internacional é a criagcdo de politicas voltadas
a afetar a competicéo internacional entre paises, promovendo a eficiéncia econdmica e
crescimento econémico.

Para alcancar esse objetivo, seria necessario criar condigdes para uma maior
liberalizacdo do comércio. No entanto, isso ndo acontece, uma vez que

“as empresas transnacionais estdo desempenhando papel cada vez
mais importante no comércio e a estratégia da globalizacdo esta,
agora, ditando as regras de investimento e de avangos tecnoldgicos”
(THORSTENSEN, 1998, p. 31).

As empresas transnacionais transpassam as fronteiras nacionais, estando presentes
em todo o mundo, participando ativamente na economia global. Elas conduzem o
processo de globalizagdo por meio da troca de tecnologias. Também se localizam e
relocalizam em qualquer lugar do mundo para obter retornos mais seguros ou mais
altos.

Empresas transnacionais tendem a se localizar em localidades que oferecam
vantagens a sua instalacdo como isencdo de impostos, mao-de-obra barata, legislacdo
trabalhista e ambiental mais flexivel etc. Quando uma dessas condicionantes deixa de
ser vantagem, as transnacionais tendem a se relocalizar em outro lugar que ofereca
maiores vantagens. Dai o termo “relocalizagdo”.

Questiona-se o papel das ETN nos ambitos social e ambiental. Se por um lado elas
sdo as responsaveis pela geracdo e disseminacdo de conhecimentos em relacdo as
questdes ambientais, por outro lado, tais conhecimentos ndo estdo presentes nas
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subsidiarias localizadas em paises em desenvolvimento (GUEDES, 2003 apud
QUEIROZ, 2009).

As ETN influenciam fortemente as politicas de varios paises, atrapalhando a
soberania nacional. Desta forma, aos Estados Nacionais, com a presenca diminuida,
cabe o papel de regulador e fiscalizador das operagdes dessas empresas.

Em tais situacOes, alguns paises, em sua grande maioria em processo de
desenvolvimento, ficam a mercé de criar politicas em prol dessas ETN, sob a ameaca
das mesmas irem embora para localidades mais favoraveis as suas operacoes.

E comum, por exemplo, que indUstrias poluidoras deixem as nagdes
desenvolvidas, onde a legislacdo ambiental é levada a sério, e migrem
para o Terceiro Mundo, em busca de leis mais favoraveis. Além da
liberdade para poluir, elas costumam encontrar autoridades
convenientes, que fecham os olhos para as leis trabalhistas — quando
elas existem, permitindo a exploracdo subumana da méao-de-obra local
(CURI, 2011, p. 103).

As consequéncias da saida das ETN de um pais dependente delas sdo sempre
negativas, acarretando principalmente no desemprego, menor produgdo e consumo
etc., sem esquecer do prejudicial passivo ambiental deixado naquela localidade.

Politicas de comércio e meio ambiente: protecionismo?

Para Queiroz (2008; 2009), o meio ambiente € um dos principais focos de atencgéo
nas relacGes internacionais, pois suas inter-relacbes em outras atividades humanas,
resultam em conseqiiéncias globais.

Os governos nacionais agora enfrentam o paradigma atual: como conciliar meio
ambiente e comércio? Primeiramente deve-se levar em consideracdo como meio
ambiente e comércio internacional se relacionam.

Para ocorrer uma troca comercial, é necessario existir alguém que demande um
produto e/ou servico, e alguém que os oferte.

Em segundo lugar, para a producdo de qualquer produto sdo retirados insumos
escassos da natureza. Quase sempre esses bens sdo extraidos do ambiente sem
respeitar a capacidade regenerativa do ecossistema.

O ecossistema constitui-se por fatores bidticos e abidticos. Os fatores bioticos séo
0S outros organismos vivos com os quais ele compartilha o meio ambiente, tanto da
mesma espécie como de outras especies. Os fatores abioticos sdo os fatores do
ambiente fisico que influem sobre o ser vivo como, por exemplo, a temperatura, a
umidade, o relevo do terreno, entre outros fatores (PUENTE et al, 2008).

A demasiada exploragdo dos recursos naturais, a perda de biodiversidade e o
aumento na emissdo de residuos poluentes sdo externalidades derivadas do fluxo das
transagdes comerciais (QUEIROZ, 2008), devendo ser consideradas pelas empresas
em seus processos produtivos.

O desafio é o de produzir eficiente e sustentavelmente, respeitando a capacidade
regenerativa da natureza.

Surge neste ponto um conflito entre as politicas de comércio e de meio ambiente de
diversos paises: como produzir sustentavelmente e ainda atender a demanda crescente
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dos fluxos comerciais? Antes, contudo, uma rapida abordagem sobre o que séo
politicas de Comércio e de Meio Ambiente.

A Politica de Comércio Externo procura a liberalizacdo do comércio internacional,
por meio de um conjunto de instrumentos de intervencdo publica sobre o comércio
exterior, enquanto que a Politica de Meio Ambiente defende a preservagdo e/ou
conservagdo ambiental, a salde e seguranca humana, a protecdo do consumidor e 0
tratamento dado aos animais.

O conflito surge aqui, pois entre as correntes dos ambientalistas e a dos defensores
do livre comércio, confunde-se com o embate entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento (QUEIROZ, 2005; 2008). Os primeiros querendo impor seus padrdes
de protecdo ambiental, enquanto que os segundos creditam esses padrfes como
protecionistas.

Quanto mais se intensifica as operacGes de comeércio, mais se utilizam medidas de
Politica Internacional para proteger o produtor nacional frente aos concorrentes
estrangeiros, uma vez que 0s mercados passam a sofrer uma enxurrada de produtos
originados de todo o0 mundo.

Sao criadas medidas de protecdo, as chamadas medidas protecionistas, que visam
reduzir as importacdes e até mesmo impedir a entrada de determinados produtos ou
entdo estimular as exportagoes.

Essas medidas compdem-se de: tarifas, cotas de importacdo, subsidios, barreiras
técnicas, taxas multiplas de cambio, acordos voluntarios de restricbes a exportacoes
(Avre), agbes anti-dumping e controle sanitarios e fitossanitarios nas importagoes
(CARMO; MARIANO, 2006).

Para Carmo e Mariano (2006), alguns fatores contribuiram significativamente no
aumento dos fluxos comerciais em todo 0 mundo como:

= O aumento da concorréncia em escala global;

= O maior numero de empresas operando no mercado internacional,

— A reducéo de barreiras no &mbito GATT/OMC;

= A criagdo de acordos comerciais multilaterais;

Os autores ressaltam que apesar da reducéo das barreiras (cotas e tarifas), “os paises
passaram a adotar outros mecanismos de protecdo, tais como barreiras técnicas,
barreiras ecologicas, barreiras burocraticas, medidas anti-dumping...” (CARMO;
MARIANO, 2006, p. 59).

Entre os mecanismos de protecdo atualmente adotados € a imposicdo de barreiras
técnicas, que nada mais séo do que

barreiras comerciais derivadas da utilizagdo de normas ou
regulamentos ndo-embasados em normas internacionalmente aceitas,
ou, ainda decorrentes da adocdo de procedimentos de avaliacdo de
conformidade n&o-transparentes e/ou demasiadamente dispendiosos,
bem como de inspecGes excessivamente rigorosas” (CARMO;
MARIANO, 2006, p. 23).

! General Agreement on Tariffs and Trades (GATT).
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Os regulamentos sdo aprovados por Orgdos governamentais, enquanto que as
normas sdo determinacdes técnicas definidas por uma instituicdo reconhecida.

Em linhas gerais, nos regulamentos, a proibicdo é obrigatéria e as normas ndo. Os
regulamentos ndo permitem a comercializagdo caso ndo haja conformidade técnica, ou
seja, a proibicdo e por ndo-conformidade. No caso das normas, a venda ndo é
inviabilizada, mas h&d uma desconfianca do publico, ja acostumado a exigéncia de
certificagOes e/ou regulamentos.

O meio ambiente como esquema protecionista

Medidas de cunho a protecdo ambiental sdo cada vez mais utilizadas como politicas
comerciais. Em geral visam proteger a inddstria doméstica, reduzindo ou impedindo a
importacdo de produtos produzidos com padrbes ambientais menos exigentes. Neste
caso, a competitividade é gravemente afetada nos produtos domésticos.

Outras medidas comerciais recaem sobre a padronizacdo de produtos ou de métodos
produtivos, impedindo a importacdo de produtos oriundos de inddstrias localizadas em
paises com leis ambientais e trabalhistas menos exigentes.

As politicas ambientais estdo sendo consideradas uma das variaveis que apresentam
implicagOes potenciais sobre o comércio, pois sob a alegacdo de protecdo ao meio
ambiente, diferentes niveis de exigéncias e regulamentacdes estdo sendo utilizados por
diversos paises (em sua maioria desenvolvidos) como instrumentos comerciais
protecionistas a fim de resguardar seus mercados internos da concorréncia
internacional (QUEIROZ, 2009; 2010).

A visdo dos paises desenvolvidos compreende que as diferencas inapropriadas nos
niveis de exigéncias ambientais criam distor¢fes na concorréncia, enquanto que 0s
paises em desenvolvimento observam que os padrfes ambientais servem como
barreiras ao comércio (THORSTENSEN, 1998).

O principal foco dessa discussdo incide na competitividade das empresas no
mercado internacional. De um lado estdo as pressdes a favor da protecdo ambiental e
da melhor qualidade de vida; do outro lado, estdo as pressdes das ETN para uma
competicdo mais justa.

Com tal situacdo, sugere-se uma harmonizagao das politicas ambientais, de maneira
a garantir a negociagédo de objetivos e padr6es comuns para nivelar a competitividade
entre paises.

Quando ha uma desarmonia nas politicas ambientais dos paises, ocorre uma
distor¢cdo no comércio internacional. Desregula-se a competitividade, privilegiando
aqueles que poluem o meio ambiente, esgotam 0s recursos naturais, desrespeitam as
leis trabalhistas, se utilizam de mao-de-obra infantil, descumprem as conformidades de
padrdes internacionais etc.

Comeércio internacional, meio ambiente e sustentabilidade

Deve-se, primeiramente, ter em mente que 0 meio ambiente e comercio
internacional compreende uma tematica que produz impactos que vao além das

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Pdblicas Macapa, n. 2, p. 105-116, 2010



Comércio internacional e meio ambiente 111

fronteiras nacionais. Medidas de um pais afetam outros, por as economias estarem
inseridas num processo complexo chamado globalizagao.

Estamos inseridos numa crise politica, existente h4 décadas, que ao longo dos anos
se polarizou basicamente em dois campos com ideais antagonicos.

Se por um lado o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos constitui-se uma
“ameaca” ao meio ambiente, por outro lado, os paises desenvolvidos devem fazé-los
cumprir as normas ambientais previamente estipuladas e tidas como necessarias
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLECHER, 2004).

Este debate, iniciado em 1972, na | Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, realizada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), ratificou diferentes e antagonicas visdes de mundo entre o crescimento
econdmico e a conservagéo da natureza.

Haveria, equivocadamente, uma incompatibilidade entre desenvolvimento e
conservagdo da natureza. Na conferéncia, os paises desenvolvidos preocupavam-se
com a poluigdo industrial, a escassez dos recursos energéticos e outros problemas
originados dos seus processos de desenvolvimento, enquanto que 0S néo
desenvolvidos, com a pobreza e a possibilidade de desenvolvimento nas bases até
entdo conhecidas (BARBIERI, 2008).

A pobreza em que se encontrava a maioria da populacdo mundial corroborava que a
insustentabilidade tanto social quanto humana do modelo desenvolvimentista
vigorante na época, pondo-o contra a parede pela crise ambiental.

Esse modelo desenvolvimentista explora irracional e predatoriamente 0s recursos
naturais. Além de ser orientado em relagdes sociais de producéo injustas e excludentes,
servindo como guia até hoje (BARBIERI, 2008).

Ainda vemos a falta de acesso da maior parte da populagdo a educacéo, a saude, a
agua, ao saneamento basico etc., assim como um dos maiores problemas enfrentados
pelas mesmas séo a fome e desnutrigao.

Queiroz (2008; 2010) aponta que a década de 1970 foi palco de uma revolucdo
ambiental promovida pelo alarde em torno da escassez dos recursos, expondo a
necessidade de ser repensar os padrdes de producdo e consumo, fatores que afetam
intensamente a deterioracdo do meio ambiente.

O autor também sustenta a década de 1980 como o inicio de mudanca de atitude em
relacdo aos Governos Nacionais, que passaram a conduzir suas politicas publicas para
compatibilizar crescimento econémico e preservacdo ambiental, assim como marcou
igualmente o despertar de uma conscientizagcdo ecologica na sociedade, agora mais
integrada a tematica ambiental, procurando privilegiar produtos menos danosos ao
meio ambiente (QUEIROZ, 2005; 2010).

Esta nova percepgdo no mercado pressionou setores da industria a mudarem seus
métodos e processos produtivos para se adequarem as novas demandas por produtos
ambientalmente mais saudaveis.

Este é o debate atual, que demonstra uma nova Visdo entre comércio e meio
ambiente, de maneira a concilia-los, importando a protecdo ambiental de maneira
sustentada por meio do desenvolvimento sustentavel.
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S6 que mais uma vez, a distancia entre 0 campo da teoria e 0 campo da prética é
longa, pois as medidas comerciais que deveriam ser favoraveis a dispersdo da
sustentabilidade séo distorcidas a favor de defesa comercial.

No comeércio internacional, muitos paises (principalmente os europeus) se langam
de medidas ambientais com fins comerciais, sendo consideradas em muitos casos
como protecionistas e contrarias a alguns artigos das disposi¢cdes gerais do sistema
GATT/OMC?. Vejamos dois artigos:

= Artigo | — principios da ndo discriminagdo: um pais ndo pode aplicar medidas
comerciais de forma discriminatoria a outros paises. Ou seja, ndo se pode aplicar um
determinado tipo de padrdo ambiental para um pais e determinado tipo de padrdo para
outro;

= Artigo Il — principio do tratamento nacional: medidas ambientais impostas a
produtos importados ndo devem ser menos exigentes que as aplicadas aos produtos
nacionais.

A fim de evitar desgastes com acusa¢des na OMC, o mercado europeu passou a
exigir selos de qualidade (geralmente certificados pela International Standardization
Organization — 1SO) nos produtos importados.

Desta maneira, procurou-se evitar distor¢gdes no comércio e afetar a competitividade
dos paises. Neste caso, 0s paises do bloco comecaram exigindo certificacfes intra-
bloco, mais tarde passando a exigir também extra-bloco.

Para Amaral (1995), a agenda comercial do futuro devera incorporar, cada vez mais,
padrdes internacionais sobre politicas de mercado (regras de competicdo, protecdo aos
consumidores e politicas empresariais), politicas sociais (condicdes no mercado de
trabalho, apoio as camadas sociais de baixa renda) e politicas ambientais
(empreendimentos conjuntos para protecdo ambiental, possibilidade de sangbes contra
a violacéo de certos padrbes ambientais).

Queiroz cita que o consenso internacional no comércio é de que “qualquer modelo
de desenvolvimento, inclusive o europeu, ndo pode basear-se no uso irracional dos
recursos naturais e na degradacdo ambiental” (QUEIROZ, 2005, p. 7).

Neste sentido, o comércio internacional, vem exigindo o desenvolvimento de
tecnologias mais limpas, eficientes e seguras, o0 respeito as leis trabalhistas, a criacdo
de processos produtivos mais eficientes e com menor capacidade de degradacdo, além
é claro, da aplicacdo dos 3Rs (reciclagem, reutilizacdo e recuperacdo) nos residuos.

Entretanto, essas acfes ainda sdo vistas como protecionistas em seu conjunto da
obra, por alguns setores das industrias de paises em desenvolvimento, por serem
“entraves” ao comeércio internacional, por acharem que s&o propostas de dificil
aplicabilidade.

Porém, tais aces sdo indispensaveis ao alcance do Desenvolvimento Sustentavel.
Dai a importancia do bom emprego de ferramentas disponiveis como a Gestéo

2 O sistema GATT/OMC foi criado com a finalidade de promover a liberalizagdo multilateral do comércio,
disciplinando o uso de medidas de fronteira pelos paises-membro signatarios (...) a cooperacdo comercial
aumentaria a interdependéncia entre os paises e ajudaria a reduzir os riscos de um novo conflito armado mundial
(CARMO; MARIANO, 2006, p. 31);
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Ambiental e as Certificagbes Ambientais para o nivelamento da competicdo entre
paises.

A questdo da harmonizacéo de politicas ambientais no comércio internacional

Para Queiroz (2005), existem disparidades referentes a “capacidade de absorgédo de
poluicéo e de niveis de desenvolvimento que diferem a cada pais”.

Comparemos Brasil e Bolivia, por exemplo: as empresas domesticas de qual pais
teriam maiores condi¢des tecnoldgicas, recursos, pessoal capacitado e politicas
favoraveis a adogédo de uma producdo mais limpa?

Provavelmente as empresas brasileiras teriam maior sucesso, por o Brasil contar
com tecnologias mais avangadas, estudos sobre processos produtivos mais eficientes e
politicas voltadas a industria para uma producgdo mais eficiente e limpa, além de as
empresas brasileiras ja terem absorvido a idéia de que para competir com outros
mercados mais exigentes, tornam-se necessarias certificagdes ambientais.

Podem-se observar condigdes desiguais de competitividade. Essa situagdo se
espalha entre varios paises em desenvolvimento.

Devem-se existir condigbes mais equivalentes no que se refere a capacidade
competitiva. Se 0 mercado europeu, por exemplo, exige certificagdo 1SO 14.001 para
determinado produto, cabe aos governos desses paises desenvolvidos auxilio na
aplicacdo de tecnologias e também facilitar o acesso e/ou transferéncia das mesmas
aos paises em desenvolvimento.

N&o faz sentido exigir certificagdo ambiental de paises que ndo tém condicdes
(tecnologia, recursos humanos e financeiros) para aplicar esses processos.

Cabe também aos paises em desenvolvimento assumirem acordos internacionais e
se comprometerem a desenvolver e aplicar legislacbes ambientais concretas e
processos produtivos mais limpos, seguros e eficientes para acessaram mercados mais
exigentes.

Mesmo assim, Queiroz (2005) sublinha que a diferenca nos niveis de
desenvolvimento econdmico dos paises influencia diretamente na escolha dos
instrumentos mais adequados a politica ambiental, por eles se conveniarem aos
interesses do pais.

Outra situacdo que se refere a harmonizacéo € a questdo das legislagcdes ambientais.
A sua aplicacéo afeta diretamente o comercio internacional.

Normas técnicas e legislacbes ambientais mais rigidas que a de outras embarram o
comercio, dificultando o acesso a mercados, principalmente dos paises desenvolvidos.

Normas incidentes sobre os métodos e processos produtivos impactam a
concorréncia e a competitividade. O outro lado da moeda esta nos que se queixam das
importac¢des provenientes de paises com legislagdes ambientais leves, oferecendo-lhes
maior vantagem (QUEIROZ, 2010). Este situacdo tende a se tornar o que na economia
internacional chama-se de dumping ambiental.

No comercio internacional, o dumping € uma situacdo de mercado na qual uma
empresa vende a mercadoria abaixo do custo, ou quando o preco praticado por ela no
mercado externo € mais baixo do que o praticado no mercado interno (CARMO;
MARIANO, 2006).
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O dumping ambiental e recentemente, o dumping social sdo praticas muito
questionadas desde o inicio dos anos 2000.

Empresas se queixam das outras organizacdes que ndo se comprometerem com a
legislacdo trabalhista aceita pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
(CARMO; MARIANO, 2006), se utilizando de trabalho escravo, sem remuneragao ou
trabalho infantil, caracterizando o dumping social.

No dumping ambiental, a situacdo diz respeito ao desacato de legislagdes
ambientais, na inexisténcia das mesmas, ou entdo de legislacGes brandas, o que facilita
que empresas se utilizem de processos produtivos danosos ao meio ambiente, mais
poluentes, ineficientes etc., baixando o0s custos, tornando os produtos mais
competitivos em outros mercados.

Essa situacdo se da a enorme diferenca de legislagdes que compdem o comercio
internacional. Sugere-se a harmonizagdo como algo que possa vir a facilitar as trocas
comerciais de modo mais justo a fim de se evitar que paises se utilizem de medidas
protecionistas ou de dumping.

A harmonizagdo poderia ser considerada uma medida adotada em consenso pela
comunidade internacional, sem ser uma questdo de imposicdo a ser determinada. A
imposicéo, segundo Queiroz (2005, p. 16) € o pior dos caminhos pois

a imposicdo de medidas comerciais com vistas a forgar a adogéo de
determinados padr&es de politicas ambientais de outros paises é a mais
protecionista possivel, ndo havendo nenhuma justificativa para obrigar
que os paises em desenvolvimento adotem as mesmas politicas que 0s
paises desenvolvidos adotaram por decisdo propria.

A harmonizacdo dos padrdes ambientais existentes € o desafio atual, que deve ser
alcancado de maneira flexivel, sempre em consenso, pois ela seria a melhor alternativa
por considerar as necessidades e interesses particulares e diferencas de cada pais
(QUEIROZ, 2005; 2009).

O processo de harmonizacdo € complexo. As negociagdes para construir um sistema
multilateral de comércio, integrado ao desenvolvimento sustentavel exigem tanto a
cooperacdo técnica entre paises com diferentes graus de desenvolvimento quanto o
estabelecimento de padr6es minimos de protecdo ambiental e respeito a legislacéo
vigente.

Queiroz ressalta que a harmonizacdo necessariamente ndo significa o
estabelecimento de uma legislacdo Unica, mas que pode se dar desde “a harmonizagéo
total a fases intermediarias, com o estabelecimento de padrdes de convergéncia
segmentada por setores” (QUEIROZ, 2010, p. 114).

Consideracdes finais

O meio ambiente € uma variavel que transcende as fronteiras nacionais, estando
presente nas mais diversas politicas dos paises.

As politicas ambientais sdo consideradas fatores de competitividade e de acesso a
mercados no comeércio internacional, por envolverem questbes de padrdes de
qualidade, seguranca, cumprimento a legislacdes e custos.
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Paises com politicas ambientais menos rigorosas tendem a ser porto seguro de
empresas transnacionais a busca de baixo custo de producdo e méo-de-obra, além da
desobrigacédo de recuperar degradacdes e passivos ambientais.

Por outro lado, paises com politicas ambientais consolidadas e rigorosas sdao
considerados protecionistas, por assegurarem o cumprimento de fatores como
seguranca, qualidade, legislacdes trabalhistas, recuperacdo de passivos, ou Sseja,
compreendem a internalizagdo das externalidades.

Ocorre este embate justamente por ndo haver uma harmonizacdo de politicas
ambientais que promova maior equidade nas operacGes comerciais.

Promover e integrar as politicas ambientais por meio de acordos e instrumentos
internacionais eficazes, além da harmonizacdo de normas, legislacfes e regulamentos
técnicos ambientais, pode gerar beneficios como reducbes nos custos das transacfes
comerciais, aumento da eficiéncia produtiva e maior fluidez do comeércio
internacional.

Cabe destacar que o empresariado ja comegou esse processo de harmonizacgéo.
Desde os anos 2000 ja é praxe a importacdo de produtos certificados, geralmente pela
ISO (seja 14.001, 9.001 ou outros).

O mercado internacional ja se comprometeu em elevar o nivel de competicdo. Resta
agora aos Estados Nacionais criarem mecanismos que promovam maior regularidade
entre 0s paises e que ndo deixem essa questdo para ser ajustada pelo mercado.
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