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RESUMO: Com o presente artigo buscar-se-a analisar como a
protecdo juridica da atmosfera, especialmente no que diz respeito as
normas que se referem as modificacfes climaticas, podem, também,
contribuir para a protecdo e efetivagdo dos direitos humanos,
realizando assim, o tdo buscado desenvolvimento sustentavel.
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1. Introducéo

A busca da protecéo juridica da atmosfera e do ar tem sido assunto muito discutido
na atualidade, devido aos cambios climéaticos que visivelmente vem ocorrendo e a
teoria de que a responsabilidade ¢ da forma de desenvolvimento que a sociedade
mundial vem realizando.

Com o presente artigo buscar-se-a analisar como a protecdo juridica da atmosfera,
especialmente no que diz respeito as normas que se referem as modificacOes
climéaticas, podem, também, contribuir para a protecdo e efetivacdo dos direitos
humanos, realizando assim, o tdo buscado desenvolvimento sustentavel.

Antes de analisar a protecgéo juridica da atmosfera em ambito internacional deve-se
apresentar a diferenca basica entre atmosfera e ar.
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2. O ar como componente do meio ambiente

O ar é mistura gasosa que envolve a terra, ventos, brisas e aragem, e espago acima
do solo (SILVA, 2011), sendo assim é parte da atmosfera e ndo seu sinGnimo

A atmosfera segundo Cruz (2002) é uma capa de ar que envolve a Terra, que além
de ser essencial para a respiracdo dos seres vivos, filtra os raios solares, arrefece o
calor, ou seja, garante a vida. Ela é composta em 99% por oxigénio e nitrogénio, 0s
outros 1% restantes sdo compostos por gas carbonico, vapor de agua, metano, ozénio e
oxido nitroso, que devido a sua quantidade sdo chamados de gases tragcos. Os gases
tracos apesar de serem infimos sdo essenciais, ja que sao eles que geram o efeito estufa
mantendo a temperatura que permite existéncia da vida no planeta. Ao mesmo tempo a
modificacdo climética, que vem ocorrendo, e a polui¢do atmosférica estdo ligados ao
aumento de emisséo destes gases tracos na atmosfera e langamento de gases estranhos
ao meio A poluicdo pode ser de dois tipos: Primarios, quando emitido direto pelas
fontes de poluicdo e secundarios quando é fruto de reacdo quimica entre poluentes
primarios. Esta alteracdo leva a doengas, corrosdo de materiais, mutacdo genética,
dentre outros. N&o poluir, na sociedade que vivemos hoje e impossivel, especialmente
porque a quase totalidade dos seres humanos ndo aceitaria mudar o estilo de vida
vivido hoje para retroagi-lo a uma forma mais natural e menos tecnologica. Por isso
ndo inves de impedir a poluicdo, os paises e Orgaos internacionais vem restringindo
legalmente, estabelecendo padrdes méaximos de emissdo dos gases considerados
poluentes. O ndo respeito aos padrdes e a ndo diminuigdo da emissdo dos gases tem
ampliado o efeito estufa e ampliado o espectro de varias doencgas transmitidas pelo ar e
devido ao calor, trazendo assim prejuizos para a saude, a sociedade, a economia e ao
meio ambiente em geral.

Entendido esta configuracdo, também é importante compreender que a atmosfera
como parte do meio ambiente, é interesse ou direito difuso, ou seja, € de todos os
individuos do planeta. Assim, ndo é possivel individualizar este direito, e ao ser
atingido alcanca uma cadeia abstrata de pessoas — nas presentes e futuras geragoes -,
disseminando uma lesdo em massa, ja que 0 objeto protegido € indivisivel e
indisponivel. A apropriacdo individual da atmosfera através da emissdo de gases acima
do suporte desta fere o principio do acesso equitativo ao meio ambiente e gera
aplicacéo do principio da reparacéo.

Varios dos gases poluentes ja tém restricdes ou impedimentos juridicos de emissao
tanto em legislacGes nacionais como Internacionais.

3. A protecao do ar no ambito do direito internacional ambiental

Neste trabalho, as que nos interessam, em especifico, sdo as internacionais, pois
estas tém propiciado uma protecdo da atmosfera em ambito planetario e influenciado
as acoes e legislacdes dos paises.

Como exemplos, podemos citar os principais tratados internacionais especificos
sobre o tema e de abrangéncia mundial: O Protocolo de Kyoto (1997), A Convencao
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Quadro de Modificagdo (1992), O Protocolo de Montreal (1987) e a Convencdo de
Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio (1987).

A Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio ja define no nome,
seu objeto, enquanto o Protocolo de Montreal busca proibir a utilizacdo de gases que
afetem a camada de ozonio, em especial o CFC (cloro fluor carbonos), que também
tem efeitos sobre as modificagdes climaticas.

A Convencdo Quadro de modificacdes climaticas versa sobre criacdo de projetos e
normas para reducdo das modificacdes e por fim o Protocolo de Kyoto, que como o
protocolo de Montreal complementa a convencdo quadro de modificagdes climaticas,
mas versa sobre a reducéo de emissdo dos GEE’s — gases de efeito estufa-, em especial
do gés carbonico.

A restricdo a emissdo de carbonos é um dos assuntos mais em voga hoje devido a
principalmente trés motivos: a) entrada em vigor do Protocolo de Kyoto em 2006; b) a
seu papel central nas modificagdes climéticas, pois € emitido em maior volume que
qualquer outro; c) e os eventos mundiais interligados a essa modificacdo (desgelo da
calota polar em proporgdes nunca vistas, calor ou chuva ou neve em excesso e ao
consenso cientifico de que a temperatura do planeta estd aumentando). Segundo
Marina Silva, as Modificagbes Climéticas sdo hoje um dos maiores desafios do novo
milénio (SOUZA, 2007).

Vale recordar que as modificagbes climaticas ndo levam apenas ao aumento de
calor, mas a imprevisibilidade do clima e eventos climéaticos extremos. Como exemplo
pode m ser citados o aumento do nivel do mar (podendo levar ao desaparecimento de
ilhas), mudangas no regime das chuvas, escassez de &gua potavel, avanco de agua
salgada em rios, reducdo ou extincdo de especies e ecossistemas, mudanca da vocacao
agricola, aumento de doencas relativas a calor e por mosquitos. Podemos citar como
exemplos o que aconteceu em Sdo Paulo este ano, onde choveu em um dia a
quantidade de milimetros que era esperado para 40 dias, causando uma série de
catastrofes e mortes, bem como perda econdmica Em outro episodio em 2005 houve
uma longa seca no sul do Brasil que gerou os mesmos efeitos.

O direito ndo pode se furtar a discutir tal questdo, ja que é reflexo das necessidades
sociais. Neste caso, o direito a vida, e em geral os danos causados a0 meio ambiente
refletem em todo o planeta em menor ou maior escala devido ao efeito borboleta. Este
vem da teoria do caos, que defende que um sistema caotico € sensivel as condicOes
iniciais, ou seja, uma pequena alteracdo no estado do sistema pode gerar uma diferenca
enorme no futuro, ou seja, "o bater de asas de uma borboleta pode provocar um
furacéo”.

Estes tratados demonstram a seriedade que os paises vém tratando tal assunto.

A Convencdo Quadro de Modificagcbes Climaticas nasce em 1992, fruto das
discussoOes realizadas pelos entes internacionais devido a percep¢do de necessidade de
desenvolver politicas e instrumentos legais internacionais sobre a questdo da
modificacdo climatica. Foi assinada na Conferencia no Rio de Janeiro em 1992 e
entrou em vigor em 1994.

A Convencdo objetiva como apresenta em seu artigo 2°
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O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcangar, em
conformidade com as disposicdes pertinentes desta Convencdo, a
estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impega uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico.
Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel. (ONU,
1997)

Baseada nos principios da precaucdo, do desenvolvimento sustentavel, na protecéo
do direito intergeracional e na responsabilidade comum, mas diferenciada. Esta,
reafirmada no mandato de Berlim, fruto da Il Convencdo das partes da Convencao
Quadro de ModificacBes Climaticas, ocorrida em 1995, onde foi proposta a criagdo de
outro documento legal que limitasse e tivesse o objetivo de reduzir a emissdo de
GEE’s néo controlados pelo Protocolo de Montreal de 1987. Este documento foi
apresentado em Kyoto em 1997 na Il Conferencia Convencdo das partes da
Convengéo Quadro de Modificagdes Climaticas, tendo como objetivo principal reduzir
a emissdo de GEE’s pelo menos em 5% em relacdo aos niveis de 1990. A
implementacdo do Protocolo de Kyoto em um pais poderia custar a curto prazo de 0 a
2;5 % do PIB deste, mas um ganho enorme a longo prazo. Essa reducdo seria
possibilitada pelas formas tradicionais, mas poderia ser facilitado pelas medidas de
flexibilidade apresentadas nos artigos 11 e 12 do documento que sdo basicamente trés:

a) Implementacdo conjunta: possibilidade de financiar projetos em outros paises
(apenas entre paises do anexo 1) como forma de cumprir seus COmpromissos.

b) Comércio de emissdes: as partes do anexo | atraves da possibilidade de participar
de comércio de emissdes suplementar as acGes domeésticas, objetivando limitar e
reduzir as emissdes antropicas.

c) E o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL- que possibilita ao pais que
tenha compromisso de reducdo (Anexo A) financiar projetos em paises em
desenvolvimento (Anexo B) como forma de cumprir seus compromissos gerando
certificado de reducdo de emissdes, trazendo oportunidades de desenvolvimento
econdmico sustentavel.

O MDL é o mais atrativo, pois além de diminuir os gases de efeito estufa criam
oportunidades para os paises em desenvolvimento, distribuindo um pouco a riqueza
mundial.

O ponto béasico para anélise do MDL é a reducdo de emissdo ou aumento da
absorcdo dos GEE’s que para Souza (2007, p. 94) teria como principais oportunidades:

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Pdblicas Macapa, n. 3, p. 35-43, 2011



O uso do carbono social: garantia do Desenvolvimento Sustentavel e dos direitos humanos 39

Gases de Efeito Estufa Categoria Opgoes Especificas
- Hidroeletricidade
O - Bioeletricidade
Energia Renovivel - Biocombustiveis
- Energia Geotérmica
- Energia Eélica
e _ - Indastrias
Eficiéncia Energética - Edificios

- Redugiio de consumo

- " - Combustiveis Fésseis
Diéxido de Carbono Cogeragiio - Biomassa

CO, - Processos Industriais

- Conversio de Veiculos para
uso de GNV

- Mistura de Etanol
na_gasolina e dicsel

- Ester metifilico do diesel

- Biomassa

Mudanga para Combustiveis
com menor impacto

- Pocos de Petréleo
Scqiiestro de Carbono - Gerenciamento de Florestas

- Captura ¢ uso de Biogis de
aterro sanitirio

Gestio de Residuos Sélidos | - Biodigestio

- Tratamento Aerébico

Metano
CH, _ ~ Renovagiio da rede de
Redugiio de perdas distribuigiio de gds
de gis natural - Gerenciamento da pressio
nas redes de abastecimento
% i : - Produgio de Acido Nitrico
Oxido Nitros : . ;
5 ;i] zoltroso Indistria Quimica - Produgiio de Acido Adipico
- Produgiio de Coprolactamo
Metano / Oxido Nitroso Gestilo de Esterco - Biodieesta
CH, /N,O de origem animal oceere
HFC e B o 2
HFC ndustria Quimica - Destruigio do HFC
PrC : gt 8 o - Mitigagio do cfeito
PEC Inddstria de Aluminio B
gi-.g Inddstria Quimica - Indistria do magnésio

E tem como principais Incentivos para MDL

a) O projeto MDL pode gerar lucro adicional para o desenvolvedor do projeto;

b) O projeto MDL permite transferéncia tecnologica;

c) Permite um ambiente de investimentos e desenvolvimento sustentavel;

d) proporcionar uma marca de qualidade a empresa desenvolvedora. (SOUZA,
2007, p. 182).

No Brasil, por exemplo, poderia e tém se projetos nos setores energéticos: como
socializacdo da energia solar, producdo de energia eolica e derivada de biomassa;
“florestamento (conversdo diretamente induzida pelo homem de terreno eu néo foi
floresta por um periodo de pelo menos 50 anos para a floresta, através da plantagédo o
“[...] reflorestamento * converséo induzida pelo homem, de terra ndo florestada em
terra florestada por meio de plantio’” (SOUZA, 2007, p.183), estes atuariam como
sumidouros de CO2, ou seja, realizariam o “seqiestro de carbono” da atmosfera.
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Como o desenvolvimento sustentavel é principio de aplicacdo essencial tanto para a
Convencdo Quadro de Modificagcdes Climaticas, quanto para Kyoto e este Gltimo
permite a pratica diferenciada das tradicionais que contribui ainda a reducéo de GEE’s,
assim chegamos ao carbono social como uma via perfeita para efetivar o MDL.

Segundo Magalhées (in SOUZA, 2007, p 145) “o Brasil e seus empresarios (grifo
nosso) tem sido criativos e empenhados, conseguindo fazer esse grande numero de
projetos no ambito do ampliando seu potencial para alem da simples troca de matriz
baseada em combustivel fossil” [0 que india e China tém realizado cm grande éxito].
Mas, mais que reduzir o efeito estufa e movimentar o mercado econémico, tem se a
grande chance com o MDL de efetivar o desenvolvimento sustentavel com a
participacdo comunitaria através do Carbono Social. Ja que este, alem de produzir
beneficios para a atmosfera, beneficia 0 meio ambiente como um todo e gera
beneficios sociais para comunidades locais, e ou tradicionais.

4. O carbono social

O carbono social foi criado pelo Instituto Ecologica em 1997 e aplicado
inicialmente na llha do Bananal em Tocantins num projeto de cinco anos, financiado
pela Natural Resources International, que buscava financiar projeto de sequestro de
carbono no Brasil. Os criadores viram nesta oportunidade uma chance uUnica de
desenvolver um projeto onde se priorizasse também a protecdo do conhecimento
tradicional e efetivacdo do direito fundamental de acesso aos recursos ambientais
(REZENDE, MERLIN, 2003).

O conceito foi desenvolvido diretamente com as comunidades a partir da analise de
seus problemas, proporcionando alternativas exequiveis, associadas a projetos que
envolvessem desenvolvimento sustentavel e captacéo de GEE’s.

O carbono social ¢ o carbono absorvido; reduzido considerando as agbes que
viabilizem e melhorem as condic¢des de vida das comunidades envolvidas nos projetos
de reducdo de emissdes; mudancas climaticas, visdo assegurar 0 bem estar e a
cidadania, sem degradar a base de recursos.

A metodologia do carbono social € composta para atender as diretrizes basicas do
programa:

1. E centrada nas comunidades.

2. Valoriza o potencial e os recursos das pessoas

3. E participativa, holistica, dinamica e flexivel.

4. E voltada para as relaces locais e globais

5. E voltada para analise do potencial de biodiversidade e ecossistemas

6. E voltada para a soluc3o de problemas e a busca da sustentabilidade

7. Busca a inclusdo social e reconhece questdes de género e outras formas de
diferenca social

8 Reconhece as relagfes de poder e o contexto politico. (REZENDE, MERLIN,
2003, p 76.)
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Inicialmente os pesquisadores analisaram a estratégia de sobrevivéncia da
comunidade, e perceberam que era precaria, pois havia degradacéo do capital natural e
fragilidade do capital social, isso por que

os habitantes dos lugares ndo véem a floresta como uma parceira ou
provedora de beneficios ambientais, mas como um desafio a ser vencido
para a utilizacdo da area para plantio e pastagem. Assim o primeiro passo foi
mostrar a comunidade que o relacionamento com a floresta poderia ser
diferente (REZENDE, MERLIN, 2003, p. 39).

O primeiro passo foi realizar educacdo ambiental, buscando conscientizar e
envolver a comunidade no processo. Em seguida, buscaram criar meios que gerassem
renda suficiente para amenizar a situagdo de extrema pobreza dos moradores,
mantendo sempre uma relacdo com a floresta, e sua preservacdo, criando assim um
meio de vida sustentavel. Para tanto, fortaleceram e organizaram a comunidade de
forma a responder as necessidades locais, mas sempre ligadas ao meio ambiente, pois
a degradacdo ambiental colocaria em risco a forma de sobrevivéncia. E estabeleceram
um grafico de medicdo das relagdes para ver se o caminho estava adequado que
demonstra claramente a idéia do carbono social

]

Sl

sguemazatica sobre a MCS no PA Pericatu

{

il Natural =
— 200

N Social

~ Humano . -

(REZENDE, MERLIN, 2003, p. 128)

Assim, criaram estratégias de coleta de sementes pra vender a Vviveiros,
implementacdo de sistemas agroflorestais num sistema de agroecologia, mesclando
plantios anuais com perenes, ou espécies medicinais em areas de cerrado (REZENDE,
MERLIN, 2003). Bem como, a utilizacdo do que a floresta provia para garantia da
saude (garantindo assim tambeém o saber tradicional) e a producéo de doces derivados
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de frutas do cerrado, colhidas seletiva e de forma ambientalmente correta. Melhorando
assim economia, saude, auto-estima, espirito de coletividade e simbiose com a
natureza, alem de sequestrar carbono. Pois, “integrar conservacao e desenvolvimento
sustentavel € uma forma efetiva de contribuicdo para as questdes relacionadas a
mudancas climaticas” (REZENDE, MERLIN, 2003, p. 133).

Consideracoes Finais

O modelo conservacionista propiciado por esse novo conceito requer a injecdo de
recursos em pesquisas monitoramento e educacdo ambiental, mas o retorno €
infinitamente superior ao simples financiamento de empresas para captacdo de carbono
por silvicultura. Pois, vai além de cuidar apenas do aspecto ambiental da atmosfera, ja
que este modelo cuida do meio ambiente como um todo, demonstrando inclusive que o
direito a este interage diretamente com a efetivacdo dos direitos humanos, efetivando o
desenvolvimento sustentdvel que hoje é o ponto central de discussdo de
desenvolvimento dos paises.

Enquanto for separada a protecdo do meio ambiente da garantia dos direitos
humanos ndo ha que se falar em protecdo do meio ambiente como um todo, pois a
efetivacdo desta protecdo, nas sociedades capitalistas, se constroi e se implementa
somente a partir do momento em que meio ambiente, atividade econémica e protecao
do meio sejam tratados de forma conjunta e dentro de um contexto unico de analise.
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