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RESUMO: a insercdo dos bens culturais ao conceito de meio
ambiente proporcionou o fortalecimento desse patriménio através da
tutela juridica ambiental. A existéncia de um rol de instrumentos
judiciais e extrajudiciais ndo vem sendo suficiente para resguardar o
patriménio cultural arqueoldgico na Amazbnia. A humanidade da
regido ndo possui identificacdo étnica e afetiva com os testemunhos
deixados por grupos pré-histéricos que habitam o lugar hd milénios.
Na dificuldade da protecdo e fruicdo desses bens via instrumentos
legais, politicas publicas alternativas devem ser executadas. A gestéo
participativa e a educacdo patrimonial sdo apontadas aqui como
instrumentos de protecdo, salvaguarda e reconquista da identidade
cultural.

Palavras-chave: meio ambiente, patrimbénio cultural, gestéo
participativa, educacdo patrimonial, Amazénia

ABSTRACT: the inclusion of cultural property to the concept of the
environment provided to strengthen this heritage through
environmental legal guardianship. The existence of a list of
instruments and extrajudicial documents has not been enough to
protect cultural heritage archaeological Amazon. The humanity of the
region does not have ethnic identification and affective with
testimonies left by prehistoric groups who inhabit the place for
millennia. The difficulty of the protection and enjoyment of these
goods via legal instruments, alternative public policies should be
implemented. Participatory management and heritage education are
pointed here as instruments of protection, safeguarding and reconquest
of cultural identity.
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1 Introducéo

O amadurecimento das questbes ambientais, visto na contemporanea compreensao
de meio ambiente, possibilitou a incorporagdo de elementos diversos ao conceito de
patrimdnio ambiental. Abarcando aspectos que ultrapassam tracos e caracteristicas do
meio natural, a compreensdo de meio ambiente passa a “comportar conotacdo
abrangente, holistica, compreensiva de tudo o que cerca e condiciona 0 homem em sua
existéncia, no seu desenvolvimento na comunidade a que pertence e na interacdo com
0 ecossistema que o cerca” (MIRANDA, 2006). Nesse sentindo, a relacdo cultural do
homem com o meio ambiente passa a ser considerada nas estratégias de protecéo e
promocéo dos bens ambientais e culturais.

Tutelados pela legislacdo ambiental, os bens culturais séo direitos fundamentais do
ser humano. Na busca pela garantia desses direitos, as politicas publicas vém
utilizando-se de instrumentos judiciais e extrajudiciais a fim de proporcionar a efetiva
protecdo desses bens diante os inumeros fatores que causam impactos aos mesmos.
No que tange a protecdo do patriménio arqueoldgico, o envolvimento da coletividade
na gestdo desse bem e a execucdo de programas de educacdo patrimonial apontam ser
instrumentos eficazes quando o aparato legal ndo é suficiente para efetuar a
salvaguarda do mesmo. Assim, pretende-se nesse artigo discutir a importancia desses
dois instrumentos para a garantia dos direitos culturais e para a reconquista da
identidade cultural na Amazénia.

Sendo assim, sera explicitada a inclusdo do patriménio cultural ao conceito de meio
ambiente. Logo depois, serd dada énfase a tutela juridica do patriménio cultural na
seara do direito ambiental, onde se destacara a “protecdo qualificada” do patriménio
arqueologico. Em seguida, busca-se aclarar os motivos do distanciamento afetivo da
sociedade para com os bens arqueoldgicos. Por fim, a incluséo de comunidades locais
na gestdo do patriménio arqueologico e a educacgdo patrimonial sdo indicadas como
caminhos a serem trilhados quando instrumentos legais encontram barreiras para a
protecéo e fruicdo do referido bem cultural.

2 Patrimonio cultural: um bem ambiental

De acordo a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), meio
ambiente vem a ser “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e integracdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Tal conceituacdo apresenta extensa variedade de elementos que passam a ser
considerados como bens ambientais, contudo percebe-se que a extensdo desses
elementos limita-se a aspectos naturais. Observando a limitagdo textual, a doutrina
majoritaria vai além e amplia a conceituacdo de meio ambiente. José Afonso da Silva
(2000, p. 20) o define como sendo “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas”. O autor defende que:
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O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patrimoénio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico (SILVA,
2000. p.20).

Acompanhando a linha de pensamento de Silva, Souza Filho (1999, p.24) pontua
que “meio ambiente entendido em sua plenitude e de um ponto de vista humanista,
compreende a natureza e a modificagdes que nela vem introduzindo o ser humano”. A
relagdo cultural do homem com o meio € entdo reconhecida ao entendimento
contemporaneo de meio ambiente. Essa inser¢do garantiu aos bens culturais a condi¢éo
de bens da vida.

Por sua vez, Inés Virginia Soares (2007, p. 14) defende que “a concepcdo unitaria
de meio ambiente como macrobem, constituido por elementos da natureza e da
cultura” advém de dispositivos constitucionais sobre o patrimonio cultural brasileiro e
0 meio ambiente, mas principalmente é baseada na dignidade da pessoa humana.
Segundo a autora, a visdo de meio ambiente como patriménio uno (elementos naturais
e culturais) foi consolidada com a Constitui¢cdo de 1988, cujo texto disserta que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988. art.225).

Soares (2007, p.15) observa que o artigo 225 da CF de 1988 compreende o bem
ambiental “como um todo composto de partes imprescindiveis e, a0 mesmo tempo,
autdbnomas, que devem ter protegidas suas caracteristicas essenciais. Assim, a partir da
CF de 1988 tem-se um maior compartilhamento de instrumentos protetivos aos bens
que dao suporte ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Pois ele é “instituto
realizador da dignidade da pessoa humana e um veiculo que ao mesmo tempo conduz
e reflete a qualidade de vida” (SOARES, 2007. p.15).

3 Patrimdnio arqueologico: um bem cultural

Ao dedicar o artigo 215 a Cultura, a CF de 1988 garante a todos 0 “pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”. Considerando os bens
arqueoldgicos como “portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, o artigo 216-V, classifica esses
bens como patrimonio cultural. Uma vez inseridos ao conceito de bem ambiental,
Soares (2007, p.16) caracteriza o patrimonio cultural arqueolégico como bens de
“protecdo qualificada”. Isto porque além de contar com a protecdo de legislagdes
especificas e de normas administrativas que gerem e limitam o seu uso, tambem
contam com a tutela do sistema juridico ambiental.

Referenciando ainda o pensamento da autora em tela, a consideracao observada no
art. 216 da CF/1988 — do bem cultural como bem portador de referéncia ligado a
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memoria a identidade e a agdo da sociedade brasileira — garante aos bens culturais o
“traco de bens de interesse publico”. Tal traco, de acordo a autora, esta diretamente
ligado a0 momento de sua “fruicdo”. O que implica dizer que sendo o Estado titular da
situacéo juridica do bem publico, cabe a ele dar garantias de acesso aos bens culturais,
assim como oportunizar a fruicdo dos mesmos “numa perspectiva coletiva”.

Em conformidade com o status de “protecdo qualificada” conferida aos bens
culturais arqueologicos, ha no Brasil um extenso rol de instrumentos legais e normas
administrativas que preveem a protecdo desses diante situacdes de danos. Esse rol é
constituido:

Pela Constituicdo Federal, pela legislacdo especifica sobre o patrimdnio
arqueoldgico (Decreto Lei n°® 25/37, Lei n°® 3.924/61, Lei n° 7.542/86 e
Portarias do IPHAN), por todo o sistema juridico ambiental, especialmente a
Lei de Politica Nacional do meio Ambiente e a Lei de Crimes Ambientais, as
Resolu¢cbes CONAMA (em especial, as Resolucdes 001/86 e 237/97) e pelo
sistema processual que ampara a defesa dos direitos difusos e coletivos
(SOARES, 2007. p.16).

Embora sejam numerosos, tais instrumentos ndo vem sendo suficientes para
proteger e promover o patrimonio arqueoldgico a contento. Essa ineficacia leva
Fonseca (1997, p.77) a observar que mesmo havendo todo um aparato legal, os
“direitos culturais no Brasil ndo passam de direitos fracos”, sendo a redac¢ao do artigo
215 da CF — que garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional — “meras declarag¢Ges de boas intengdes”.

Dessa forma, diante situacGes de vulnerabilidade do patriménio arqueoldgico,
defende-se aqui que o envolvimento de comunidades proximas a esse bem deve ser um
instrumento de prevencédo e mitigacdo de riscos. Contudo, em virtude de equivocos
histdricos, as comunidades locais da Amazonia, em muitos casos, ndo possuem lagos
afetivos em relacdo ao pouco monumental patriménio arqueologico da regido. O que
indica mais um instrumento de prevengdo a ser utilizado: a educagdo patrimonial.
Antes da discusséo de como o envolvimento da comunidade e a educagéo patrimonial
podem constituir-se fatores preponderantes para a prevengdo de danos ao patrimonio
arqueoldgico na Amazonia, faz-se necessario compreender os desencontros historicos
provocadores do distanciamento afetivo do povo Amazonico em relagdo aos bens
arqueoldgicos da regido.

4 Os “ndo civilizados” e a relagdo com a desvalorizagdo do patrimonio
arqueologico

Barcellos (2002, p. 17) ensina que o termo civilizagdo vem do latim (civis, civitas) e
se relaciona ao morador da cidade, dele derivando também as palavras civil e civico.
Dai, a condicéo de civil em contraposic¢ao a barbaro”. Esclarece o autor que o termo é,
em geral, utilizado para “classificar o conjunto de criagfes e realizagdes culturais,
materiais e espirituais dos povos de cultura urbana”. Pode possuir carater restritivo ou
abrangente. Quando se fala “civilizagdo egipcia” ou “civilizacdo industrial”, utiliza-se
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0 carater restrito, pois “restringe-se 0 termo a um determinado povo ou periodo
historico”. J& quando se pronuncia “civilizagdo ocidental” tem-se o carater abrangente,
pois é dada referéncia

[...] @ uma grande complexidade de povos com sua identidade propria, suas
experiéncias historicas, expressfes culturais, linguas e tradicdes as mais
distintas entre si, mas que possuem pontos e elementos que os fazem ser de
alguma forma participantes de um mesmo bloco” (BARCELLQOS, 2002. p.
18).

O autor em voga observa que ao tratar-se da historia e povos do Novo Mundo,
curiosamente o termo civilizacdo € utilizado apenas para caracterizar as altas culturas
Maia, Inca e Asteca, devido principalmente a seus monumentais feitos arquitetonicos.
“Ao desenvolvimento historico, social, cultural, material e espiritual” das demais
sociedades nativas da América, é “negado o status de CIVILIZACAO”
(BARCELLOS, 2002. p.18). Para ele, em virtude de uma historiografia oficial
manipulada por grupos dominantes, solidificou-se a concepgdo de que essas
sociedades “nada mais seriam que barbaros, gentios selvagens destituidos de qualquer
capacidade de inteligéncia criativa e de criacOes espirituais e materiais”
(BARCELLOQOS, 2002. p.19-20).

Barcellos concorda que de fato as culturas Maia, Inca e Asteca revelaram
desenvolvimento cultural surpreendente a época, com sistemas proprios de escrita e
documentacdo, calendarios elaborados através de conhecimento profundo da
astronomia e matematica. Sem contar as grandiosas obras de engenharia, 0s palacios,
santuarios, canais de irrigacdo, estradas e muito mais. Porém, € inaceitavel a
desconsideracdo do potencial cultural das demais sociedades indigenas da Ameérica.
Defende ele que, em meio as populacdes da Ameérica indigena, “ha uma unidade de
elementos espirituais, materiais e tecnoldgicos que ndo permitem deixar de
caracteriza-las como CIVILIZACAO INDIGENA” (BARCELLOS, 2002. p.19-20). A
relacdo desses grupos nativos com o meio natural é a principal justificativa para
embasar tal argumento. Se para o civilizado homem europeu:

[...] a natureza, como obra da criacdo divina, estaria destinada desde o
principio ao seu usufruto, exploracdo e dominio, de acordo com o que diz o
livro do Génesis: “sejam fecundos, multipliquem-se, encham e submetam a
terra; dominem os peixes do mar, as aves do céu e todos 0s seres vivos que
rastejam sobre a terra” (Gn 1,28) (BARCELLOS, 2002. p. 21).

Para o “néo civilizado” indigena do Novo Mundo:

[...] as dguas, a terra, os campos, as florestas e as montanhas, as plantas e 0s
animais, os ciclos do tempo e da vida, enfim, todas as coisas que o envolvem
organismo pulsante e vivo dentro de uma ordem césmica, na qual ele se vé
como parte integrante. Para ele, a terra ndo significa apenas fonte de recursos
a serem explorados e tampouco o chdo, o territorio, enquanto espaco
puramente fisico. A terra esta carregada de significados miticos, ancestrais e
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histéricos, base de sustentacdo do proprio universo de conhecimento e
crengas, na qual cada sociedade encontra-se como extensdo natural e viva
(BARCELLOS, 2002. p. 22)

Barcellos (2002) pontua que a dificuldade dos civilizados em compreender que 0s
nédo civilizados eram *“o resultado da acdo criativa e inteligente do homem indigena
perante as condi¢fes do meio que o cerca” (p. 23) imprimiu o processo de dizimagéo
dos nativos culturalmente “inferiores e atrasados”. Assim, como bem observa Mauro
Barreto (2010, p. 229), a sociedade brasileira formou-se destrogando e subjugando as
populacGes indigenas. E como consequéncia do violento processo de colonizagéo, “a
nacdo brasileira se consolidou como um pais de matriz cultural europeia, sendo a nova
sociedade caracterizada pela falta de identidade afetiva, cultural e étnica em relagéo
aos povos nativos que a antecederam”.

Barreto (2010, p. 227-229) afirma que o patrimdnio arqueologico pré-historico
brasileiro é heranga direta das populacGes indigenas que viveram em territorio
nacional. Na Amazonia, essas populacdes existem ha aproximadamente doze mil anos.
Esses milénios de ocupacdo sdo testemunhados atraves de milhares de sitios
arqueoldgicos espalhados por todo o pais. Apesar do significativo e rico patrimonio
arqueoldgico nacional, de modo geral, observa o autor, em virtude do processo
histdrico esclarecido anteriormente, esse patrimonio nunca foi respeitado e valorizado
como deveria. Entrando em mais detalhes para explicar tamanha desvalorizacao,
Barreto esclarece que “no imaginario popular a palavra arqueologia evoca a imagem
de grandes cidades e templos ou de belos objetos de arte”, porém ao contrario das
civilizagbes Maia, Inca e Asteca observadas nos Andes e Mesoamérica, 0s Sitios
arqueoldgicos nacionais ndo se caracterizam pela monumentalidade, e sim pela
extrema simplicidade. Logo, “se o passado indigena ja era relegado, o que se dira dos
seus primitivos restos materiais!” (BARRETO, 2010. p.227-229).

Observada a problematica do distanciamento étnico e afetivo dos povos da
AmazoOnia para com seu patrimonio cultural arqueoldgico, projetos de gestdo
participativa e de educacdo patrimonial em comunidades locais s&0 um caminho a
seguir na busca pelo reencontro dessas comunidades com elementos de sua cultura, e
na busca pela protecéo e fruicdo do patrimonio cultural a coletividade, como rege os
objetivos da tutela juridica visto anteriormente. E sobre essas possibilidades que se
discorrera adiante.

5 Protecédo e reconquista do patriménio cultural

Um dos grandes entraves atuais para o sucesso de politicas publicas que promovam
o fortalecimento, valorizagcdo e promocao dos bens arqueologicos € o distanciamento
da coletividade no processo que constitui a motivacdo, 0 planejamento,
amadurecimento e execucdo dessas politicas. Estabelecidas com critérios pontuados
por grupos dominantes, grande parte dessas estratégias acabam né&o obtendo resultados
positivos nas comunidades onde foram direcionadas, justamente por ndo considerarem
as necessidades e realidades locais. Politicas publicas executadas nesses moldes
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acabam por ratificar desigualdades e impulsionar ainda mais a desvalorizacdo do
patrimonio cultural. Considerando a finitude da base de dados da arqueologia, €
imperiosa a mudanca no caminho tracado por politicas que reproduzem modelos
tradicionais equivocados.

Observando o direito ao patriménio cultural estabelecido pelo art. 215 da CF/1988,
Soares defende que:

O dever de participacdo da sociedade na tutela dos bens culturais esta
associado ao tratamento democratico na tematica do patriménio cultural. A
busca pela integracdo da comunidade no processo de conservacdo e
valorizagdo do patrimbnio cultural e a implementacdo de praticas
democraticas na defesa do bem cultural exigem o respeito aos direitos
basicos do individuo e da sociedade no tange ao direito ao patriménio
cultural (SOARES, 2007. p.20)

Indo além, a autora destaca que para as politicas publicas com objetivos de protecéo
e promoc¢do do patrimonio cultural, a observacdo da participacdo da sociedade no
processo de planejamento e acompanhamento da execucgédo dos planos € um dever. Os
planos devem cumprir duas tarefas imprescindiveis:

a) estabelecer medidas para evitar que a relacdo entre a comunidade local e
0 meio ambiente seja danosa; e b) assegurar a sustentabilidade do bem, com
sua utilizagdo de modo que possa gerar recursos (educacionais, financeiros
etc) e beneficios aos grupos sociais (SOARES, 2007. p. 22-23).

Denise Schann (2007) destaca que o real envolvimento de comunidades locais na
“concepcéo, gestédo, estabelecimento de prioridades e execucéo de projetos de pesquisa
arqueoldgica apenas ensaia seus primeiros passos na Amazonia” (p. 125-126). Para a
autora, mesmo engatinhando, a regido ja conta com experiéncias importantes que
deixam claros os desafios que essa pratica social da arqueologia acarreta. Uma das
experiéncias indicadas por Schaan (2007) é a da reserva indigena Uaca, no estado do
Amapa. Onde objetivando investigar os sitios arqueologicos relativos a eventos
importantes na histéria dos indios Palikur, o arquedlogo Eduardo Neves e 0s
antropologos Lesley e David Green chegaram a conclusdo de que aquela comunidade
SO iria preservar 0s sitios se valorizassem 0s mesmos. Logo, havia a necessidade de
integralizagdo do grupo em todo o processo de trabalho, na tomada de decisbes e “nas
atividades de pesquisa arqueologica a maneira indigena de produzir historia”
(SHANN, 2007. p.126). Durante a execucdo do projeto, arquedlogo e antropologos
observaram que as perguntas relacionadas com o0s bens arqueologicos que eles
consideravam importantes, acabavam ndo encontrando eco nas demandas dos Palikur.
Estes, ndo estavam preocupados com artefatos arqueoldgicos em si. A preocupacgéo
dos Palikur era a trajetoria historica do modo de vida em relagdo com o entorno dos
sitios arqueologicos. Observado esse fato, os pesquisadores reavaliaram a metodologia
planejada, e chegaram a um consenso que agradou ambas as partes (SCHAAN, 2007.
p. 125-126).
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A experiéncia verificada na reserva indigena Uaca € exemplo do que defende
Sandra Pelegrine (2009, p. 35) onde o estimulo da comunidade para a apropria¢ao de
seus bens culturais € instrumento capaz de retomar “emocdes, costumes, modos de
viver e formas de entender o mundo que se entrelagam as reminiscéncias do tempo
pretérito e corrobora para a construcdo de identidades individuais e coletivas no
presente”. Constituindo-se uma estratégia impar para a reconquista da identidade
cultural em grupos afastados de seu patrimonio.

Na Amazonia, segundo Barreto (2007, p. 234-237), a acdo antropica constitui
ameaga muito mais perigosa aos bens arqueologicos do que os desgastes naturais. A
construcdo de hidrelétricas, ferrovias, rodovias, linhas de transmissdo, a agricultura,
pecuaria, mineracdo e a utilizagdo dos solos antropogénicos dos sitios de terra preta
para a plantacdo de rocgas sdo uma amostra de como a a¢do humana é capaz de atingir
sitios arqueologicos e comprometer o estudo sistematico do passado da regido. O autor
defende que para “evitar atitudes ruinosas” é necessaria a promocgdo de acgdes
educativas e de controle monitorado atraves de projeto de gestdo sustentavel para o
acesso a sitios. Horta, Grunberg e Monteiro (1999, p.6) enfatizam que:

[...] a partir da experiéncia e do contato direto com as evidéncias e
manifestacfes da cultura (...) o trabalho da educacgéo patrimonial busca levar
as criancas e adultos a um processo ativo de conhecimento, apropriacdo e
valorizacao de sua heranca cultural.

Dessa forma a educacdo patrimonial torna-se:

[...] um instrumento de alfabetizacdo cultural que possibilita ao individuo
fazer a leitura do mundo que o rodeia, levando-o a compreensdo do universo
sociocultural e da trajetoria histérico-temporal em que estd inserido. Este
processo leva ao refor¢o da autoestima dos individuos e comunidades e a
valorizagdo da cultura brasileira, compreendida como multipla e plural.

N&o é nova a defesa da educacdo como uma das vias de acesso mais eficazes na
protecédo de bens culturais. Pelegrine (2009, p. 41) indica que “a educagdo patrimonial
ja se mostrou como fator de inclusdo do cidaddo e do desenvolvimento de economias
locais”. Dessa forma, refletindo a realidade Amazonica, onde a configuracdo espacial
dificulta fortemente a fiscalizacdo de sitios arqueoldgicos, as politicas publicas de
promocdo e fruigdo desse rico patriménio ndo devem dispensar ou ignorar essa
estratégia, caso queiram realizar um trabalho sério, com respeito ao direito de todos
pelo passado e com ambicdo no desenvolvimento humano.

6 Considerag0es Finais

A incluséo do patrimonio cultural ao entendimento de meio ambiente &€ um dos
grandes avancos alcancados no que tange a promogédo da qualidade de vida. De fato,
homem e meio séo indissociaveis e a consideracdo dessa realidade pela legislacéo
brasileira constitui a possibilidade de promogdo do desenvolvimento humano.
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Contudo, se a preservacdo dos bens naturais, atraves de criacdo de reservas e outros
espacos protegidos, vem sendo uma tendéncia na busca pela oferta de um meio
ambiente saudavel e equilibrado para as geracdes presentes e futuras, ndo se pode
afirmar que tal preocupacdo é proporcionalmente igual quando se trata dos bens
culturais, apesar da protecdo qualificada conferida a esses.

A existéncia de uma tutela juridica abrangente ainda ndo é capaz de massificar
atitudes protetivas. Na Amazonia, o0 homem é o principal mutilador dos bens culturais
arqueoldgicos. Realidade advinda de um distanciamento étnico e afetivo provocado
por equivoco historico que estabeleceu prioridades e valoragdo para a cultura europeia.
Nessa conjuntura, a gestdo participativa e a educacdo patrimonial além de
constituirem-se como instrumentos de alfabetizacdo cultural, tornam-se as estratégias
mais acertadas para a protecdo do patriménio cultural arqueoldgico e para a
reconquista de identidades culturais.
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