Artigo

A Usina de Belo Monte e os impactos nas terras indigenas

The Belo Monte plant and impacts on indigenous lands

Mayara Moreno Vasconcelos Araujo’, Karina de Jesus Pinto® e
Flavio de Oliveira Mendes®

1 Advogada e aluna do Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas (UNIFAP), Brasil.
2 Aluna do Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas (UNIFAP), Brasil.
3 Aluno do Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas (UNIFAP), Brasil.

Resumo: A energia elétrica é uma das bases do desenvolvimento,
consequentemente € um dos principais influentes na questao ambi-
ental, estando no cerne das discussdes do desenvolvimento susten-
tavel. A Usina Hidrelétrica de Belo Monte construida no Rio Xingu, no
municipio de Altamira no Estado do Para, passou desde o seu primei-
ro projeto por varias mudancas e discussdes, principalmente na ques-
tdo das terras indigenas, causando impactos na organizacgdo fisico-
territorial e sociocultural, além do desequilibrio nas condi¢des de sa-
Ude e alimentacdo. Este artigo analisa os impactos gerados nas terras
indigenas ocasionadas pela implantacdo da Usina Hidrelétrica e o re-
conhecimento dos direitos humanos dessa populagéo.
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Abstract: Electricity is one of the bases of development thus is a ma-
jor influence on the environmental issue and is at the heart of sus-
tainable development discussions. The Belo Monte hydroelectric
power plant built on the Xingu River in the municipality of Altamira in
Para State, went from its first project through several changes and
discussions, mainly on the issue of indigenous lands, causing impacts
on physical and territorial and socio-cultural organization, as well im-
balance in the health and nutrition conditions. This article analyzes
the impacts on indigenous lands caused by the implementation of
the hydroelectric plant and the recognition of human rights of this

population.
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1 INTRODUGAO

O Brasil desenvolveu um modelo econdémico baseado na geragédo de energia de-
pendente de grandes hidrelétricas. Logo, ndo é surpresa a ocorréncia de conflitos
socioambientais nas areas desses empreendimentos, que decorrem da utilizacdo de-
senfreada dos recursos naturais ou pela apropriacdo de territérios de comunidades
tradicionais, os ainda, dos chamados povos da floresta.

Nesse sentido a implantacéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte que estaconstru-
ida no Rio Xingu, no municipio de Altamira no Estado no Para, tem gerado grandes
discussbes e muita repercussdo acerca de sua implementacdo, uma vez que alguns
estudos apontam o grande impacto ambiental que sera causado devido a sua cons-
trucio.

Tais impactos néo se limitam somente ao meio ambiente, mas, sobretudo as varias
populagdes indigenas que serdo direta ou indiretamente afetadas, pois utilizam o rio
Xingu para obtencéo de alimentos. Assim, a construc¢do da usina acabara influencian-
do no seu modo de vida e também na manutenc¢éo de seus habitos alimentares, bem
como, de sua tradicéo e cultura.

Neste estudo vamos analisar como essas populacfes tradicionais, como as indige-
nas, sdo prejudicadas com projetos de desenvolvimento como a constru¢éo da usina
de Belo Monte, devendo haver por parte do poder publico o reconhecimento e a ga-
rantia dos direitos humanos culturais pertencentes a essas populagoes.

2 HISTORICO DA IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi inicialmente apresentada pelo projeto Es-
tudos de Inventario hidrelétrico da Bacia hidrografica do Rio Xingu, elaborado pela
empresa de consultoria Camargo Corréa, em 1980, com o Nome de Kararad, que sig-
nifica grito de guerra em Kaiapo, fazendo parte de uma série de cinco usinas a serem
implantadas no rio Xingu (Jarina, Kokraimoro, Ipixuna, Babaquara e Kararad).

Segundo Luna (2010) em 1986 o Plano Nacional de Energia Elétrica sugeriu a cons-
trucdo de 165 usinas hidrelétricas ate 2010, onde 40 delas seriam na Amazonia Legal,
destacando-se o uso do Rio Xingu. Em 1988, o Relatorio Final dos Estudos de Inventa-
rio Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu é aprovado pelo extinto Departa-
mento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), na época o 6rgdo regulador do
setor elétrico. Em fevereiro de 1989, as discussdes sobre a implantagdo tomam a-
brangéncia mundial, culminando com o Encontro dos Povos Indigenas em Altamira.

Com previsdo de inundacéo de dois milhdes de hectares, dentre estes varias Terras
Indigenas e glebas ribeirinhas. O projeto sofreu grande oposi¢éo dos povos indigenas,
grupos de ambientalistas e movimentos sociais, culminando no Encontro dos Povos
Indigenas em Altamira em Fevereiro de 1989, que de acordo com Seva Filho (2005)
enterrou por um tempo o projeto.
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Em 1994 um novo projeto com alteragdes principalmente para atender a parte
ambiental € apresentado ao DNAEE e a Eletrobras. Sendo rebatizado em 1999 de
Complexo Hidrelétrico de Belo Monte (CHBM) como um barramento isolado no rio
Xingu, surgindo como a salvacao do pais, devido a crise de oferta de energia ocasio-
nada pela queda dos volumes de agua nas represas da bacia do Parana e S&o Francis-
co.

Em julho de 2005, O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.785/05, que autorizava a
implantagdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, no Para, € aprovado pela
Camara e pelo Senado, sem a oitiva das comunidades. Principalmente as indigenas
que serdo impactados pelo empreendimento, conforme prevé a Constituicéo Federal
de 1988. Em agosto do mesmo ano a Procuradoria Geral da Republica ingressa, com
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no STF, contra o decreto que autoriza a
implantagéo da UHE de Belo Monte e a realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) sobre a obra, sendo julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Somente em marco de 2006, que o processo de licenciamento foi suspenso por li-
minar, que decidiu que os EIA sé podem prosseguir apos serem ouvidos 0s povos in-
digenas afetados. Ap0s um ano a mesma justica julga improcedente o pedido do Mi-
nistério Publico Federal (MPF) de anular o licenciamento ambiental feito pelo Institu-
to Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), autori-
zando a continuidade do licenciamento ambiental.

O Encontro Xingu Vivo para Sempre, realizado em 2008, teve a presenca de repre-
sentantes de populacdes indigenas e de participantes de movimentos sociais, para
debater os impactos de projetos de hidrelétricas na Bacia do Rio Xingu, gerando des-
te encontro um documento que avalia as ameagas ao Rio Xingu, apresentando um
projeto de desenvolvimento para a regido, exigindo das autoridades publicas sua im-
plementacéo.

Em um processo obscuro sdo realizadas quatro audiéncias publicas sobre Belo
Monte em Setembro de 2009, com os EIA somente sendo disponibilizados dois dias
antes da primeira audiéncia, o que leva o MPF, a apresentar uma recomendacao ao
IBAMA para a realizagdo de pelo menos mais treze audiéncias. Nestes estudos iniciais
apresentados, a UHE de Belo Monte causara impactos direta ou indiretamente em 66
municipios e 11 Terras Indigenas.

Apos varios conflitos judiciais a licenca € concedida em 2010 e o leildo para cons-
trucéo e operacédo da hidrelétrica é realizado e vencido pelo Consorcio Norte Energia,
sendo o contrato de concessao e a autorizagdo de supressao de vegetacdo expedida
pelo IBAMA, em 2011 juntamente com a Licenca de Instalacdo (L) para as instalagdes
provisorias da UHE Belo Monte, assim tiveram inicio as obras com varios protestos e
paralizagGes.

A obra se encontra em andamento e a configuracao atual do projeto é considerada
nas suas dimensdes fisicas uma grande construgdo da engenharia, sendo considerada
a terceira maior hidrelétrica do mundo, e com a sua producéo interligada ao sistema
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nacional pelo linh&o de Tucurui, de vital importancia para as politicas de desenvolvi-
mento do Governo Federal.

3 IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS NAS TERRAS INDIGENAS PELA IMPLANTACAO
DA USINA DE BELO MONTE

A carta protesto dos Juruna anuncia a catéastrofe ambiental que sdo constante-
mente mitigadas, omitidas e até mesmo olvidadas pela entdo “mentira institucionali-
zada'” proposta pelas politicas de hidroeletricidade para a Regido Amazénica. No bo-
jo das discussdes a inviabilidade econdmica da obra é o ponto nevralgico. A proposta
das autoridades é incoerente. E o que afirma SEVA FILHO, quando expde que

Nés, indios Juruna, da Comunidade Paquicamba, nos sentimos preocupados
com a construgdo da Hidrelétrica de Belo Monte. Porque vamos ficar sem
recursos de transporte, pois aonde vivemos vamos ser prejudicados porque
a agua do rio vai diminuir como a caga, vai aumentar a praga de carapana
com abaixa do rio, aumentando o nimero de malaria, também a floresta
vai sentir muito com o problema da seca e a mudanca dos cursos dos rios e
igarapés... [...]. (SEVA FILHO, 2005, p. 74).

Como amplamente citado, Belo Monte né&o € viavel sem a construcdo das montan-
tes rio acima, especialmente da barragem de Altamira. E nesse caminho do entdo
progresso que as comunidades tradicionais, sobretudo os indios parecem ter sido
apagados da histéria de ocupacéo das terras em litigio. O brado dos Juruna evidencia
a permanéncia destes na trilha evolucionista da historia.

O pensamento concreto dos indios Juruna € corroborado pela anélise cientifica de
pesquisadores criticos da construcéo de Belo Monte, como para Fearnside que levan-
ta as mesmas preocupac¢des com o mega-empreendimento firmando que

Varios impactos bioldgicos e sociais sdo previstos com a redugdo dos niveis
da &gua do rio Xingu no trecho abaixo da barragem principal, como pro-
blemas para a navegacao e os efeitos sobre a floresta aluvial em toda a area
afetada pelo rebaixamento do lencol freatico, extin¢do local de espécies,
escassez da pesca, aumento de pressdo fundiaria e de desmatamento, mi-
gracdo de nao-indios, ocupacao desordenada do territério, proliferacdo de
epidemias e diminui¢do da qualidade da agua. (FEARNSIDE, 2011, p. 5)

Ademais chama a atencdo para o pensamento concreto selvagem acerca dos im-
pactos aos recursos ambientais e a condi¢do de vida, e soma-se a isso a relevancia

! O termo “mentira institucionalizada” foi apresentado por Philip Fearnside, pesquisador-titular do Ins-
tituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). No trabalho intitulado “Politica Ambiental: A usi-
na de Belo Monte em pauta” o pesquisador levanta a questdo da falacia defendida pelos 6rgéos
governamentais quando estes omitem a criacdo das barragens a montante, ignorando assim a exis-
téncia dos impactos bioldgicos e sociais. E critica a falta de veracidade do EIA-RIMA.
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desses conhecimentos e a importancia do Xingu para a estrutura cultural caracteristi-
ca das Nacdes Indigenas direta e indiretamente afetadas, assim como a sensibilidade
da visdo cosmoldgica entre o homem selvagem * e o0 meio.

Ainda, atrelado a problematica indigena vislumbra-se outros impactos adjacentes
com o significativo aumento do contingente populacional atraidos pelas oportunida-
des de geracdo de emprego e renda provenientes dos investimentos projetados na
cidade de Altamira em decorréncia da constru¢cdo do grande empreendimento da
UHE de Belo Monte.

O que segundo EIA sera de aproximadamente 96.000 pessoas que disputardo os
recursos naturais das terras indigenas, contribuindo para o agravamento do impacto
antropico sobre essas possessdes. Soma-se a isso a quantidade de pessoas, de 20 a
30 mil, que serdo afetadas pela inundacgéo de areas urbanas e rurais de Altamira pelo
barramento do rio Xingu.

Os impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais sofridos pelas sociedades
indigenas da regido do vale do rio Xingu € o escopo desse topico. No entanto, é perti-
nente destacar a extensado desses problemas para as comunidades tradicionais como
ribeirinhos, pequenos extrativistas habitantes de aéreas de protecdo ambiental den-
tre muitas outras popula¢6es que dependem dos recursos naturais da area.

Os impactos antropicos causados pelo inicio das obras da barragem do rio Xingu
alcam indios e pescadores como aliados na luta contra a construgdo de Belo Monte.
Preocupados com as consequéncias danosas da diminui¢do da fauna aquatica, indios
e ribeirinhos unidos ocuparam um dos canteiros de obras de Belo Monte.

A constatacdo e denuncia dos impactos socioambientais causados pela barragem
do rio Xingu podem ser observados pelas constantes noticias vinculadas a nivel regio-
nal, nacional e internacional da repercussdo da constru¢do da grande obra. O que
denota, um prognéstico catastréfico ao pensar nesses impactos a longo prazo. Para
se pensar na magnitude das sociedades indigenas afetadas, seguem alguns dados
estatisticos, vejamos;

Os povos indigenas da bacia do Xingu somam 28 etnias que totalizam cerca
de 20 mil indios distribuidos em 19,8 milhdes ha (cerca de 40% da bacia),
que serdo direta ou indiretamente afetados pela usina. Na regido de influ-
éncia da usina, duas Tls sdo consideradas diretamente impactadas: a Tl Pa-
quicamba, dos indios Juruna, e a area dos Arara da Volta Grande, que se si-
tuam no trecho de 100km do rio que teria sua vazao drasticamente reduzi-
da”. (FEARNSIDE, 2011, p. 5)

Z Evidencia gue o pensamento selvagem construido pelo conhecimento vivenciado néo € menos cien-
tifica, nem menos real que a ciéncia do homem branco. A ciéncia do concreto alerta para a sensibili-
dade do pensamento primitivo, do mundo que seria inteligivel pelos mitos. Sendo, importante ressal-
tar que “selvagem” para Lévi-Straus nao é constituido pela acepcéo pejorativa do termo, muito menos
vinculada a concepcao das teorias evolucionistas de raga, € apenas uma categoria de organizar a
sociedade. N&o havendo diferenciacdo evolutiva entre selvagens, nativos e bancos civilizados.
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Na marcha desenvolvimentista da historia das construcdes de UHE no Brasil o es-
pectro é igualmente catastréfico. Se a observacao historica ndo nos sirva para julgar,
mas cabe aqui compreender as licbes ainda ndo apreendidas com os fracassos ener-
géticos para o efetivo desenvolvimento hidrelétrico na Amaz6nia. Para que Balbina
nao retorne como Belo Monte. Como um agouro faradnico expresso nas palavras do
indio Manuel Juruna quando afirma que

Eu ja fui duas vezes em Tucurui e todas as vezes que chego la o pessoal ‘ta
tudo reclamando. Entdo tudo que o pessoal fala dessa barragem, além de
afetar a 4gua que nem a mata, ndo vai servir pra gente Ai a gente nao ta
qguerendo nem eu, nem meu pessoal. Ninguém ta querendo ndo! De jeito
nenhum! (SEVA FILHO, 2005, p. 76).

Pode-se destaca, ainda, as afirmac0es de Jodo Pacheco de Oliveira, coordenador
da Comiss&o de Direitos Indigenas, quando a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), em
2009 emite um parecer favoravel a viabilidade do empreendimento de Belo Monte
afirmando que

Sem a necessaria integracao de 6rgdos e politicas publicas, onde caberia a
FUNAI assumir uma fungédo ativa de coordenar, fiscalizar e normatizar, e
nao apenas de encaminhar informacfes técnicas, a execucao do projeto
corre o risco de ndo mitigar os efeitos lesivos do empreendimento e no fa-
zer cumprir as condicGes de salvaguarda dos interesses indigenas. Tal posi-
cionamento, ao abrir mdo de sua prerrogativa enquanto agéncia indigenista
oficial, na realidade tornou secundarias, e quase inécuas, as ressalvas cons-
tantes no Parecer Técnico quanto a insuficiéncia de estudos sobre 0s im-
pactos da obra nas terras indigenas, bem como junto aos indios isolados e
também sobre os residentes em Altamira. (OLIVEIRA, 2009).

A pertinente critica a mentira institucionalizada deve ser permanente, sobretudo
no que concerne aos mais afetados com a construcédo da UHE de Belo Monte, os in-
dios. E nesse aspecto, urge a criacdo de politicas que realmente oferecam amparo a
essa populagao e que os seus direitos ndo sejam violados com a execuc¢do de empre-
endimentos que anunciam a desestrutura¢do do modo de vida tradicional dos indios,
como no caso de Belo Monte.

4 O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS CULTURAIS

O reconhecimento dos Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro ad-
véem de um processo de constantes lutas as violagdes desses direitos, visto que sao
diversos os casos que envolvem a violagdo dos direitos a diversidade cultural e aos
conhecimentos tradicionais dos povos da floresta. E necessario entendermos os co-
nhecimentos tradicionais como direitos humanos que estéo ligados a garantia da dig-
nidade dos seres humanos e isso decorre, conforme Moreira (sem data), do entendi-
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mento de uma visdo de complementariedade dos direitos humanos, e ndo fragmen-
tada, pois assim é possivel o reconhecimento também do multiculturalismo e do plu-
ralismo cultural.

Logo, se as populacdes tradicionais ficarem impossibilitadas de ter acesso a sua
terra, sendo obrigados a sair do seu territorio ocorre ndo sé uma violagdo do direito a
vida, mas também a integridade pessoal, ficando vulneraveis, sem adequada alimen-
tacdo e assisténcia medica e sanitaria, o que ameaca sua sobrevivéncia e integridade,
estando assim, impossibilitados de viver de acordo com sua cultura e consequente-
mente de exercer seus conhecimentos tradicionais que estao diretamente ligados ao
direito a saude e a vida e a dignidade dos povos tradicionais.

Nesse sentido, os impactos que também se estendem a cultura dos indios, afetam
seus habitos alimentares que ocorrem devido a escassez da sua alimentacéo tradicio-
nal, sustentada fundamentalmente pelo pescado. Todavia, as mudangas estao longe
de representar apenas transtornos alimentares, a alimentagdo como ato sociocultural
que vai além da necessidade biologica de alimentar-se para manter as fungées vitais
do organismo, € responsavel por uma transformacdo na condicdo de qualidade de
vida das populagdes indigenas.

Como no caso dos indios da aldeia Paquicamba, localizada as margens do rio Xin-
gu, que sofrem com a diminui¢édo da sua populagéo, ocasionada pela escassez do pes-
cado, que acarreta o abandono da pesca, que € eventualmente complementada com
a caca. Segue a fala do indio Adoum Arara explicando que

Depois da barragem, nés ndo vamos viver como agora sem a barragem. Vai
desaparecer o peixe, morrer muita caca, e a gente vai passar fome, ndo va-
mos ter todas as coisas que tem no rio e na mata. Uns vao embora porque
o rio vai ficar cheio ou vdo morrer. Vai estragar a vida de todos os indios, ri-
beirinhos e da natureza que é a nossa vida. N6s ndo queremos a barragem
de Belo Monte. (SEVA FILHO, 2005, p. 83).

O poder publico deve ficar atento para que os impactos ambientais que atingem as
populag6es indigenas afetadas pela UHE de Belo Monte sejam obrigados a sair do seu
territorio e ndo consigam mais manter a sua cultura, e assim, tenham seus direitos
amplamente violados, e 0 ndo reconhecimento dos direitos humanos culturais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o projeto tenha beneficios, questdes sobre o licenciamento ambiental
devem ser revistas pelos 6rgéos ambientais, como por exemplo, o IBAMA e o Minis-
tério do Meio Ambiente. Alem destes, as questdes indigenas devem ser analisadas e
revisadas pela FUNAI. Pois, a historia do Brasil sempre relegou aos indios — quando
estes fazem parte dessa escrita — papel subserviente aos conquistadores, e no mo-
mento em que se tornam personagem dessa histoéria, sdo vistos como se fossem um
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atraso para o desenvolvimento, negando, assim, a identidade e consequentemente o
direito a memoria das inumeras Nagdes Indigenas que habitam o vasto territorio bra-
sileiro.

Um dos pontos mais criticados no EIA e no Relatorio de Impacto Ambiental do
Complexo de Belo Monte ¢ a falta de especificidade na descricdo das comunidades
indigenas que habitam a volta do rio Xingu. E esse descredenciamento reflete justa-
mente o proposital esquecimento dos indios. E esse o esquecimento que historica-
mente sempre estava atrelado a projetos de desenvolvimento.

A perda indigena sera enorme com Belo Monte e ndo se restringe apenas as alte-
rac6es do modo de vida dessas comunidades, ela envolve a destrui¢édo da identidade
e do direito a preservacdo da memoria. A salvaguarda do patrimonio material e ima-
terial das Nagdes Indigenas da grande volta do rio Xingu que esta ameacada pelo em-
preendimento, pois sitios arqueoldgicos, cemitérios e locais sagrados serdo apagados
da histdria e levados pelas aguas do rio Xingu.

O objetivo néo é simplesmente oferecer uma lista de impactos ou de riscos ambi-
entais que afetam distintas comunidades tradicionais, mas, além disso, apresentar
tais populagdes como portadoras de direitos e que suas vozes sejam ouvidas e ndo
silenciadas pelas empresas, pelo Estado, pelos meios de comunicagédo, pois sdo vozes
gue clamam por justica social e ambiental.

Espera-se que essa justica possa ser alcangada por meio do reconhecimento dos
direitos humanos culturais, onde propomos uma visdo mais ampliada sobre os direi-
tos dos povos tradicionais e sobre seus conhecimentos, indo para além dos pressu-
postos tragcados pela Constituicdo Federal de 1988, os quais tiveram sua importancia
historica, porém, ja ndo suprem a necessidade de protecao de tais conhecimentos.

Vislumbrar os conhecimentos tradicionais sob a perspectiva dos direitos humanos
significa compreender tais direitos sustentados na dignidade dos povos tradicionais,
aos direitos territoriais e aos direitos a satde e a vida comunitéria, dai a compreensdo
desses direitos como direitos humanos culturais coletivos.
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