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RESUMO: A poluicdo marinha tem sido razao de preocupac¢ao de toda socie-
dade mundial. Os niveis de poluicdo provocados pela acdo descontrolada da
humanidade tém levado a Organizacao das Nag¢des Unidas a organizar diversas
Convencdes e Tratados para disciplinar o uso do recurso do mar e a prevengao
da poluicao ambiente marinho. Foram evocados principios ambientais como
da precaucdo e do poluidor-pagador na criacdo de um conjunto de regras de
forma a contribuir efetivamente para diminuicdo dos riscos de poluicdo mari-
nha em vdrios aspectos. O Brasil tem estabelecido importante legislacdo calca-
da nos resultados dos tratados e acordos assinados dos quais participou.
Palavras-chave: Poluicdo Marinha. Principio da Precaucdo. Principio do Polui-
dor-Pagador. Legislacdo Ambiental. Direito No Mar.

ABSTRACT: Marine pollution has been a concern of every society in the world.
The levels of pollution caused by the uncontrolled action of mankind have led
the United Nations Organization to organize various Conventions and Treaties
to discipline the use of the sea resource and the prevention of pollution of the
marine environment. Environmental principles such as precautionary and pol-
luter-pays principles have been invoked in creating a set of rules in order to ef-
fectively contribute to reducing the risks of marine pollution in several res-
pects. Brazil has established important legislation based on the results of the
signed treaties and agreements in which it participated.
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INTRODUCAO

A preservacao da qualidade de vida do planeta passa necessariamente pelo cuidado
com 0s oceanos, pois sao os reguladores do clima no planeta, além de serem fontes de rique-
zas e alimentos. A poluicao marinha é consequéncia do seu uso indiscriminado e do falso
pensamento de que a capacidade do mesmo de receber dejetos e residuos era ilimitada.

O mar se tornou receptor final de diversos elementos, provenientes de rios, lancamen-
to de esgoto in natura e despejos de navios ou plataformas de petréleo. Os aportes mais co-
muns em areas costeiras sao os de origem organica, oriundos de despejos de esgotos e que
sao constituidos basicamente de matéria organica. Como apresentam nitrogénio e fdsforo
predominantemente na sua composicao, ocorre o crescimento desordenado de microalgas
(eutrofizacdo) e o aparecimento de espécies indesejdveis como as cianobactérias.

Além da matéria organica encontrada no esgoto e drenagem urbana, outros tipos de
contaminantes podem ser encontrados principalmente oriundos de efluentes industriais, co-
mo hidrocarbonetos, substancias inorganicas e radioativas. A navegacao, assim como a explo-
racao de petréleo no mar também, gera diversos tipos de poluentes na dgua, como hidrocar-
bonetos de petrdleo, introducao de espécies exodticas pelas aguas de lastro e elementos qui-
micos acumulados nos sedimentos e liberados pelo processo de dragagem nos portos que
dao apoio as atividades maritimas.

A preocupac¢ao com a poluicao do meio ambiente marinho assumiu outra perspectiva a
partir da década de 1970, quando incidentes maritimos de grande relevancia envolvendo
principalmente petroleiros, assolaram as costas de paises da Europa e dos Estados Unidos.
Varias Conferéncias foram convocadas a partir desta década gerando inumeras regras e nor-
mas que visavam aumentar a seguranga na navegac¢ao e diminuir a polui¢ao do meio ambien-
te marinho.

Este artigo apresenta as tentativas do Homem em buscar uma solugao para a questao
da poluicdo do ambiente marinho, expondo os principios ambientais norteadores aplicados a
poluicao marinha, algumas das principais convencdes internacionais direcionadas ao tema e a
legislacao brasileira voltada para a protecao do meio ambiente marinho.

1 0 PORQUE DA POLUICAO MARINHA: A TRAGEDIA DOS COMUNS

Uma possivel resposta sobre as razdes pelo qual o homem polui estd no que o ecolo-
gista Garret Hardin chamou, em 1968, de a “Tragédia dos Comuns” (Tragedy of the Com-
mons). Ele apontava como consequéncia natural do crescimento populacional, a criacdo de
um verdadeiro efeito tragico no uso dos recursos naturais considerados de uso comum, isto
é, aqueles sob os quais ndao haveria propriedade privada definida sobre os mesmos e que,
portanto, haveria livre acesso ao seu uso, seja por consumidores, seja por produtores (DINIZ;
ARRAES, 2001).

Para evitar tal tragédia, Hardin concluiu que recursos de uso comum deveriam ser pri-
vatizados ou que normas governamentais a usos e usuarios sejam instituidas. Mas seu mode-
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lo é incompleto. Suas conclusdes sobre a tragédia inevitavel baseiam-se em seus a pressupos-
tos sobre livre acesso e auséncia de restricdes aos comportamentos individuais. Negligencia o
importante papel de arranjos institucionais que geram exclusao e regulacao de uso. No caso,
funcionam como propriedade comunal, onde os recursos sao manejados por uma comunida-
de identificdvel de usudrios interdependentes (FEENY et al., 1990).

Além disso, a légica da propriedade comunal também pode ser aplicada a recursos
globais, onde é mais dificil prevenir tragédias. O caso da polui¢ao por petréleo em alto mar,
que envolveu varias convengdes internacionais desde 1954 e levou a reduc¢des dos derrama-
mentos acidentais de petréleo na década de 1980, demonstra que a cooperag¢ao internacio-
nal pode ser efetiva (FEENY et al., 1990). Com relagao a definicao de poluicao marinha o arti-
go 1° da CNUDM determina que é a:

[...] introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou e-
nergia no meio marinho, incluindo estudrios, sempre que a mesma provoque
ou possa provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida
marinha, riscos a saide do homem, entraves as atividades marinhas, incluindo
pesca e outras utilizagdes legitimas do mar, no que se refere a sua utilizacao
ou deteriora¢do dos locais de recreio (Decreto n? 99.165/1990, art. 19).

Particularmente no mundo maritimo, o conceito de uso comum global desempenha
um papel importante em todos os tipos de regulamentos e legislacdes internacionais ao indi-
car claramente quem possui (em quais partes) os oceanos. A CNUDM/1982 é o tratado inter-
nacional mais importante que regulamenta a utilizagao dos mares e oceanos do mundo.

2 CONVENGOES E TRATADOS INTERNACIONAIS

Varias convencdes internacionais relativas a prevenc¢ao da poluicdo marinha ocorreram
ao longo dos anos, tendo como marco inicial a Convengao Internacional para a Prevenc¢ao da
Poluicdo do Mar por Oleo (OILPO), em 1954. Esta convencdo tratou basicamente da poluicdo
gerada pelas operagdes rotineiras dos navios-tanques, que era tida como a principal causa de
poluicdo por navios (HECK, 2012).

O derramamento de 120.000 toneladas de éleo cru no Canal da Mancha em 1967 pelo
navio Torrey Canyon desnudou uma situagdo que necessitava de inclusdao e atenc¢ao na legis-
lacdo internacional: a compensagao por danos causados por poluicao por 6leo transportado
como carga em navios (CABRAL, 2010).

Uma conferéncia foi convocada para a cidade de Bruxelas, na Bélgica, em 1969, para a
adog¢ao da Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por po-
luicdo por Oleo, que ficaria conhecida por CLC/69 e que procurou fixar as regras que deveri-
am valer internacionalmente, sobre a responsabilidade do proprietario do navio, sobre a
constituicao de fundo relativo a sua responsabilidade, sobre apresentacao de reclamacgdes e
compensacao correlatas a derramamento de 6leos de navios (SILVA, 2008).

Paralelamente a CLC/69, ocorreu a Convencgdo relativa a Intervengdo em Alto-Mar nos
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Casos de Baixas por Poluicdo por Oleo que reconheceu aos Estados costeiros o direito de in-
tervir em alto-mar e de tomar medidas para proteger os interesses ameacados pela poluicao
decorrente de acidente de navegacdo (HECK, 2012).

A partir da década de 1970 as preocupagdes com o meio ambiente marinho tomaram
maior relevancia no cenario mundial. A Convencao Internacional para a Preveng¢ao da Polui-
¢do por Navios (MARPOL) teve por propdsito o estabelecimento de regras para a completa
eliminagao da poluigdo intencional do meio ambiente por éleo e outras substancias danosas
oriundas de navios, bem como a minimizacao da descarga acidental daquelas substancias no
ar e no meio ambiente marinho.

A Conven¢ao MARPOL, realizada em Londres, em 1973, foi posteriormente emendada
pelo Protocolo de 1978, passando a ser conhecida como MARPOL 73/78. Mais adiante foi
também adotado o Protocolo de 1997, que acrescentou o Anexo VI a Convencdao (MARPOL,
1973/1978).

A MARPOL contém 6 anexos que se preocupam com a prevencao de diferentes formas
de poluicdo marinha por navios, sendo: Anexo | - Regulagao para a prevencao de poluicao por
oleo combustivel; Anexo Il - Regulagdo para a prevengado de poluigdo por carga liquida nociva
transportada a granel; Anexo lll - Regulacao para prevencao de poluicdo por substancias no-
civas carregadas em embalagens; Anexo IV - Regulacdo para prevencao de poluicdo por esgo-
to; Anexo V - Regulacdo para descarte de lixo dos navios e Anexo VI - Prevencado de poluicao
do ar. Para que uma nacao se torne parte da MARPOL deve aceitar os Anexos | e Il. Os outros
anexos sdo de adesdo voluntaria (MARPOL, 1973/1978).

A MARPOL 73/78 consagra avancos em relacdo a instrumentos juridicos anteriores re-
lativos a poluicao maritima. O conjunto de regras rigorosas e coerentes contribui efetivamen-
te para a diminuicdo dos riscos de poluicdo marinha por acidente ou descarga. Contudo, é
possivel constatar facilmente que excegdes previstas na Convengao representam uma abertu-
ra para o descarte de hidrocarbonetos pelos navios.

Outro ponto observado, é que a MARPOL 73/78 ndo estabeleceu disposi¢des mais se-
veras quanto as sancdes em caso de violacao da regulamentacao relativa ao descarte de hi-
drocarbonetos. A Convencao limita-se a obrigar os Estados-parte a reportarem casos de aci-
dentes que acarretem ou possam acarretar o descarte de substancias nocivas (HECK, 2012).
No Brasil, a Convencao concluida em 1973 e seu Protocolo em 1978 e suas Emendas de 1984
s6 foram promulgados pelo Decreto n° 2.508, de 04 de marco de 1998.

As regras do Direito internacional do Meio Ambiente tendente a prevencao da polui-
¢do e protegcao do meio ambiente marinho contra a poluicdo representam uma construgao
piramidal. No vértice da piramide encontra-se a Convencao de Montego Bay sobre o Direito
do Mar (Jamaica, 1982), que configura um tratado universal de abrangéncia geral do conjunto
da matéria (MARTINS, 2008).

Considerada como um dos mais complexos tratados da histdria das Nagdes Unidas, a
CNUDM, assinada pelos Estados-Partes, na cidade de Montego Bay, representa o ultimo Um-
brella Treaty (tratado guarda-chuva) firmado pelos paises. O objetivo maior da CNUDM é cri-
ar um regime universal de regulacdao de todos os assuntos relativos aos oceanos, bem como
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dos assuntos correlatos aos ambientes marinhos (MARTINS, 2015).

No Brasil, a implementagdao da CNUDM vem sendo efetivada pela criagao de uma série
de programas e planos de integracao, entre eles, o Plano Nacional de Gerenciamento Costei-
ro, instituido pela Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, do qual se originou o Programa Na-
cional de Gerenciamento Costeiro, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, e o Pro-
grama de Avaliacao de Potenciais Sustentaveis de Captura de Recursos Vivos na Zona Econo-
mica Exclusiva (PORTO, 2000).

Na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNU-
MAD), em 1992, assinada no Rio de Janeiro por 170 Estados tem na Agenda 21, um dos do-
cumentos da Convenc¢ao, em seu capitulo 17 a previsao da protecdao do meio ambiente mari-
nho, sendo intitulado Prote¢cao dos Oceanos, de Todos os tipos de Mares — inclusive Mares
Fechados e Semifechados — e das Zonas Costeiras, e Protecao, Uso Racional e Desenvolvimen-
to de seus recursos vivos.

3 O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR NO AMBIENTE MARINHO

O principio do poluidor-pagador obriga a empresa poluidora, ndo sé a reparacao do
dano causado, como também, ao custeio de medidas repressivas e preventivas; constituindo
um verdadeiro desestimulo a pratica de a¢des nocivas ao meio ambiente uma vez que, confi-
gurado o dano ambiental, sera a prépria empresa poluidora quem custeara os encargos da
recuperacdo ambiental (HOLDER; CAMARA, 2014).

Faz-se relevante esclarecer alguns pontos acerca do principio do poluidor-pagador:
Primeiramente, ele ndao constitui um salvo conduto para que determinadas empresas, que
possuem capacidade econdmica para arcar com o 6nus da reparacao, possam poluir demasi-
adamente. Pelo contrdrio, o principio do poluidor-pagador deve ser associado a ideia de pre-
vencao do dano ecolégico, uma vez que busca obrigar o potencial poluidor a adotar postura
preventiva, que impeca a producdo do dano ao meio ambiente (HOLDER; CAMARA, 2014).

O principio do poluidor-pagador é um imperativo de segurangca maritima que obriga a
reparacao do dano ambiental, uma obrigacdao que devera ser entendida como a mais comple-
ta reposicao do estado em que se encontrava o local antes da ocorréncia do dano, ou seja,
uma reparac¢ao que tenha em conta os trés niveis da biodiversidade: a diversidade genética, a
diversidade das espécies e a diversidade dos ecossistemas, em conformidade com a Conven-
¢do sobre a Diversidade Bioldgica, de 1992 (ABREU, 2011).

Em 2008, o principio do poluidor-pagador foi aplicado no caso da poluicdo provocada
pelo petroleiro Erika. O Tribunal de Paris decidiu condenar a empresa TOTAL S.A. que fretou o
petroleiro, bem como o armador, o gestor do petroleiro e a empresa italiana RINA a pagar
154 milhdes de euros ao Estado francés, 38 milhdes de euros as regides e municipios france-
ses atingidos pelas 20 mil toneladas de 6leo derramado pelo Erika.

O Tribunal de Paris entendeu que a TOTAL S.A. deveria ser responsabilizada pelo dano
ambiental uma vez que fretou o Erika para transportar dleo para Itdlia, com conhecimento de
que este petroleiro tinha quase 25 anos o que revela uma falta de prudéncia, tendo a polui-
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¢do ocorrido no decorrer desta viagem.
4 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO AMBIENTE MARINHO

A fim de desenvolver politicas efetivas em relacao ao meio ambiente, é necessario ter
em maos os melhores dados cientificos, especialmente quanto a sua precisdo. Entretanto, ao
lado de poucas certezas, pairam muitas incertezas cientificas. Estas incertezas tém historica-
mente dificultado muito a criacao de leis internacionais de protecao ao meio ambiente.

Para evitar uma paralisia causada pela incerteza, alguns instrumentos de direito inter-
nacional de prote¢ao ao meio ambiente criados a partir dos anos 1980 tém permitido os Es-
tados Partes a proceder termos de um precautionary approach. Esta abordagem foi pioneira
na legislacao ambiental alema durante os anos 1970 e 1980, onde foi denominada de “princi-
pio da precaucdo” (MORE, 2012).

Este principio seria, portanto, a garantia contra os riscos potenciais, pois caso nao haja
certeza a respeito do impacto ambiental a ser ocasionado por determinada a¢ao antrdpica,
tal atividade deveria ser cessada até que sejam produzidos novos estudos e se tenha a certe-
za sobre todas as suas consequéncias, riscos e possiveis danos provocados ao meio ambiente
(MARTINS, 2015).

A ideia da precaugao no Direito maritimo surgiu da necessidade de conter os elevados
niveis de poluicdo marinha provocados pela crenca errada de que o mar tinha uma capacida-
de infinita de assimilar substancias poluentes. A tese da capacidade de assimilacdao, com que
tradicionalmente se lidava com a degradacao ambiental, foi-se revelando incapaz de quantifi-
car a capacidade de absorcao de um dado recurso ou sistema ambiental. Os acidentes tragi-
cos causadores de graves danos no ambiente marinho revelou os limites da capacidade do
mar em absorver elementos poluentes de consequéncias inaceitdveis (RIBEIRO, 2011).

O principio da precaucao encontra-se previsto na Convencao de Paris para a Protecao
do Meio Ambiente Marinho do Atlantico Nordeste, de 1992, da qual o Brasil ndo faz parte, e
gue dispde sobre quais medidas devem ser tomadas quando existem motivos razoaveis de
riscos para a saude humana ou danos aos ecossistemas para introducao de substancias no
meio marinho (FREITAS, 2009).

5 LEGISLACAO SOBRE POLUICAO MARINHA NO BRASIL

Embora o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988
ndao tenha referéncia sobre protecdo ao meio ambiente marinho, as suas determinacdes
também se aplicam a preservagdao do mar. Quando o inciso VIl do § 1° trata da protecao a
fauna, também se inclui a fauna marinha. Além do art. 225, cumpre lembrar que sdo bens da
Unido os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, o mar
territorial e os terrenos de marinha (art. 20, incisos V, VI e VII) e que compete a ela, exclusi-
vamente, legislar sobre direito maritimo e defesa maritima, conforme art. 22, incisos | e XXVI-
Il e, em concorréncia com os Estados, sobre protecdao do meio ambiente e controle da polui-

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 9, p. 175-186, 2017



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta

Poluigdo do meio ambiente marinho: um breve panorama dos principios, instrumentos juridicos e legislacao brasileira 181

¢do, na forma do art. 24, inciso VI (FREITAS, 2009).

A primeira legislacdo brasileira que versou sobre a questdao da poluicdo marinha foi a
Lei n2 5.357, de 17 de novembro de 1967, a qual estabelecia penalidades para embarcagdes e
terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leos em aguas brasileiras. Foi revo-
gada pela Lei n2 9.966 de 28 de abril de 2000 e que “dispde sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacao da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou pe-
rigosas em aguas sobre jurisdicao nacional”. O art. 3° desta lei, classifica as aguas como inte-
riores e maritimas, tendo, portanto atuacao, em todas as aguas sob jurisdicao nacional. O
Decreto n? 4.136, de 20 de fevereiro de 2002,

dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicdveis as infracdes as regras de preven-
¢do, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei n2
9.966.

O Decreto classifica mais claramente o que sao dguas maritimas em termos de mar
territorial (até 12 milhas maritimas), zona econdmica exclusiva (de 12 a 200 milhas mariti-
mas) e aguas sobrejacentes a plataforma continental que seriam aquelas que ultrapassam os
limites da zona econdmica exclusiva. O Brasil pleiteia junto a Organizacao das Nag¢des Unidas
a extensado dos limites de sua plataforma continental, o que significaria ampliar o limite da
zona econdmica exclusiva de 200 para 350 milhas maritimas.

Como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Politica Nacional
para os Recursos do Mar, foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro pela Lei
n°® 7.661, de 16 de maio de 1988 e regulamentado pelo Decreto n° 5.300 de 07 de dezembro
de 2004, no qual “dispde sobre regras de uso e ocupacao da zona costeira e estabelece crité-
rios de gestdo da orla maritima”. Este decreto, que define normas gerais visando a gestao
ambiental da zona costeira do Pais, estabelece no art. 6° e inciso IV, como um dos seus obje-
tivos, “o controle sobre agentes causadores de poluicao ou degradacao ambiental que amea-
cem a qualidade de vida na zona costeira.

A Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997 que “dispOe sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional”, também aborda aspectos quanto a prevencao
da poluigao marinha no que diz respeito a inspeg¢des e vistorias no art. 2°, incisos VIl e XXI.

Quanto as sang¢des penais e administrativas de atos que danificam o maio ambiente, a
Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, deu
maior suporte na prevengao de todo tipo de poluicdao. O que anteriormente eram classifica-
dos somente como contraven¢des penais, passaram a se tornar crimes a partir da nova lei.
Um outro avancgo desta lei foi prever penalidades também para pessoas juridicas, além da
possibilidade de repara¢ao ao dano causado.

Devido a legislacdo ser por muitas vezes dispersa e pouco detalhada, se faz necessario
que 6rgdos competentes criem normas, que podem ser resolucdes, portarias ou instrucdes
normativas, a fim de inserir particularidades necessarias para disciplina da matéria envolvida.
Nas questdes ambientais e particularmente do ambito da poluigdo marinha, o Conselho Na-
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cional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgdao de maior relevancia na edi¢gdo destas normas,
que sdao chamadas de Resolugdes. As principais Resolucdes do CONAMA relativo ao Direito
Marinho sdo as seguintes:

- Resolugdo CONAMA n° 393/2007, dispGe sobre o descarte continuo de agua de processo ou
de producdo em plataformas maritimas de petrdleo e gas natural e da outras providéncias.
Esta Resolucao estabelece um padrao para descarte de 6leos e graxas e define parametros de
monitoramento da 4agua a ser descartada e é produzida junto com o petrdleo, devendo ter
média aritmética simples mensal de dleos e graxas de até 29 mg/L, com valor maximo diario
de 42 mg/L.

- Resolugdo CONAMA n° 398/2008, dispbe sobre o contelido minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluicdao por dleo em aguas sob jurisdicao nacional, originados
em portos organizados, instalacdes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, platafor-
mas e suas instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalacdes
similares e orienta sua elaboragdo. Esta Resolucdo anula e substitui a Resolugdo n° 293/2001.
Exige a apresentacao do Plano de Emergéncia Individual na apresentacao da licenca ambien-
tal e sua aprovacao estd condicionada a concessao da Licenca de Operacao, de Licenca Prévia
de Perfuracao e da Licenca Prévia de Producao para Pesquisa.

- Resolugdo CONAMA n° 430/2011, dispde sobre condi¢Bes e padrées de lancamento de eflu-
entes, complementa e altera a Resolugao n? 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente - CONAMA. Os padrdes estabelecidos nesta Resolu¢ao nao distin-
guem o corpo receptor dos efluentes, no entanto, quando a disposicao de efluentes por e-
missario submarino estiver em desacordo com esta Resolucdo, podera ser autorizada pelo
orgao ambiental desde que haja um estudo ambiental contendo o estudo de dispersao na
zona de mistura em dois cenarios (com os valores preconizados na Resolucdo e com os valo-
res propostos pelo empreendedor), além do programa de monitoramento ambiental.

- Resolucdo CONAMA n° 472/2015, dispde sobre o uso de dispersantes quimicos em inciden-
tes de poluicdo por dleo no mar. Esta Resolucdo anula e substitui a Resolucdo n° 269/2000.
Esta Resolucdo se caracterizava por ser mais descritiva, estabelecendo toda a metodologia de
execucdao na aplicacdao dos dispersantes no meio ambiente marinho. Ja a Resolugcao n°
472/2015 estd mais estruturada na determinacdo de critérios e diretrizes do uso dos disper-
santes no tratamento do éleo derramado no mar.

Outro importante 6rgao que determina normas infralegais no auxilio a prevencao da
poluicdo marinha é a Diretoria de Portos e Costas (DPC) da Marinha do Brasil. Neste aspecto,
pode-se destacar a Normam 20/DPC, que é a Norma da Autoridade Maritima para o Gerenci-
amento da Agua de Lastro de Navios. Esta norma visa a implementacdo de métodos e proce-
dimentos para o gerenciamento da agua de lastro com objetivo de reduzir ao minimo a intro-
ducao de organismos aquaticos exoticos e agentes patogénicos nas aguas jurisdicionais brasi-
leiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento populacional, associado ao desenvolvimento, a exploragao dos recursos
do mar e a crenga na infinitude destes recursos pelo homem, tem alterado significativamente
os niveis de poluicao nos mares. A partir desta percepcao, e ao reconhecer que o mar, por ser
um recurso de uso comum, foram realizadas convengdes e tratados internacionais ao longo
dos ultimos 50 anos na tentativa de criar mecanismos de controle e preven¢ao da poluicao
marinha. Neste contexto, o Brasil tem ampliado seu arcabouco juridico, com leis e politicas
publicas associadas a setores regulamentados.

Os principios ambientais se apresentaram como consequéncias das discussdes ocorri-
das durante as Convencgdes Internacionais do Meio Ambiente, servindo como linha mestra
para as suas declarag¢des. As declaracdes em tratados internacionais nortearam as diretrizes
da legislacao ambiental brasileira. Com uma diplomacia atuante e uma necessidade de maior
insercao internacional, o Brasil participou ativamente destas discussdes, embora seja obser-
vado que as promulgacdes desses tratados, por meio de decretos presidenciais, se ddao apods
um longo periodo de tempo.

Apesar da legislacao brasileira, no ambito da poluigdo do meio ambiente marinho ser
reconhecidamente rigorosa, sua aplicabilidade se mostra fragilizada pelos poucos recursos
dos orgaos fiscalizadores ambientais no controle e na prevencao da poluicdo marinha. Para
atenuar sua capacidade de fiscalizagao, o 6rgao ambiental tem cobrado do empreendedor
uma gestao auto regulatdria e responsavel pelos riscos de sua atividade, no qual sdo cobra-
dos programas de monitoramento e controle ambientais como parte integrante para manu-
tencdo das licencas ambientais.

Também, a responsabilidade do empreendedor por danos causados ao meio ambiente
marinho, a partir da aplicacdo de multas de valores irrisdrios, induzem um sentimento ao a-
gente poluidor de que é mais oneroso prevenir a poluicdo do que propriamente poluir.

No aspecto da aplicacdo de multas, existe um projeto de lei (4286/2016), motivado pe-
lo acidente da Samarco em Mariana/MG, que visa alterar o art. 75 da Lei de Crimes, aumen-
tando o valor maximo a ser pago pelo agente poluidor. Um critério mais justo e técnico seria
a utilizacao da valoragao ambiental do recurso natural danificado, como parametro para a
determinacdo do valor da multa.

Por fim, a legislacdo brasileira tem sido pautada na prevencdo e na responsabilizacao
de danos ambientais como um todo, por meio da aplicagao de multas e reparagao do dano.
Sao considerados meios importantes para a inibicdo e controle da poluicdao, porém deve ha-
ver em paralelo maior alcance e percepcao da sociedade sobre os riscos iminentes e conse-
quéncias de um ambiente marinho poluido.

REFERENCIAS

ABREU, L.C. O Principio do Poluidor-Pagador: Um Imperativo de Seguranca Maritima. Direito
e Ambiente, Lisboa, n° 2/3, 2011.

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 9, p. 175-186, 2017



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta

184 Aslan, Pinto e Oliveira

BRASIL. Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000. Dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscali-
zacao da poluicdao causada por lancamento de déleo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planal
to.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm> Acesso em: 10 jul. 2017.

. Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002. Dispde sobre a especificacdao das san-
cOes aplicaveis as infragOes as regras de prevenc¢ao, o controle e a fiscalizacao da poluicao
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob ju-
risdicdo nacional prevista na Lei n°® 9.966, de 28 de abril de 2000, e dd outras providéncias.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4136.htm> Acesso em:
10 jul. 2017.

. Lein® 7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L7661.htm> Acesso em: 10 jul. 2017.

. Decreto n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004. Regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, dispde sobre
regras de uso e ocupacao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla maritima e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5300.htm> Acesso em: 10 jul. 2017.

. Lei n®9.537, de 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre seguranca do trafego aquavia-
rio em aguas sobre jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9537.htm > Acesso em: 10 jul. 2017.

. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre san¢des penais e administrati-
vas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm> Acesso em: 10 jul.
2017.

. Resolugdo CONAMA n° 393, de 08 de agosto de 2007. Dispde sobre o descarte conti-
nuo de agua de processo ou de producdo em plataformas maritimas de petrdleo e gas natural
e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.
cfm?codlegi=541 > Acesso em: 10 jul. 2017.

. Resolu¢ao CONAMA n° 398, de 11 de junho de 2008. Dispde sobre o conteddo minimo
do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por 6leo em dguas sob jurisdi-
¢do nacional, originados em portos organizados, instalacdes portudrias, terminais, dutos,
sondas terrestres, plataformas e suas instalacdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas,
clubes nauticos e instalacGes similares e orienta sua elaboragdo. Disponivel em <http://www.
mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=575 > Acesso em: 10 jul. 2017.

. Resolugao CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011. Dispde sobre condi¢des e padrdes
de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolu¢ao no 357, de 17 de margo de
2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Disponivel em <http://www.
mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=646> Acesso em: 10 jul. 2017.

. Resolugao CONAMA n° 472, de 27 de novembro de 2015. Dispde sobre o uso de dis-
persantes quimicos em incidentes de polui¢do por 6leo no mar. Disponivel em <http://www.

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 9, p. 175-186, 2017



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4136.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5300.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5300.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=541%20%20
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=541%20%20
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=575%20
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=575%20
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=646
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=646
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=718

Poluigdo do meio ambiente marinho: um breve panorama dos principios, instrumentos juridicos e legislacao brasileira 185

mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=718> Acesso em: 10 jul. 2017.

. Decreto n2 99.165, de 12 de margo de 1990. Promulga a Convengao das Nagoes Uni-
das sobre o Direito do Mar. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/
1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 10
jul. 2017.

. Decreto n2 2.508, de marco de 1998. Promulga o Convengao Internacional para a
Prevengao da Poluicao Causada por Navios, concluida em Londres, em 2 de novembro de
1973, seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas Emendas de
1984 e seus Anexos Opcionais Ill, IV e V. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/decreto/d2508.htm> Acesso em: 12 ago. 2017.

.Lei n2 7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/
L7661.htm> Acesso em 15 out.2017

.Lei n2 5.357, de 17 de novembro de 1967. Estabelece penalidades para embarcagoes
e terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou dleo em aguas brasileiras, e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/1950-
1969/L5357.htm> Acesso em 15 out.2017. (Revogada).

CABRAL, L. J. S. Convengoes Internacionais sobre Poluicao do Mar por Navios e a Posi¢ao do
Estado Brasileiro (Dissertacdo). Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ/
COPPE, 2010.

DINIZ, M. B.; ARRAES, R. A. “Tragédia dos comuns” e o exemplo da pesca da lagosta: aborda-
gens tedricas. Belém, PA, 2001. Disponivel em: <http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENE
GEP2001_TR60_0114.pdf. Acesso em: 16 nov. 2017.

FEENY, D. et al. The Tragedy of the Commons: Twenty-two years later. Human Ecology, v. 18,
n. 1, p. 1-19, mar. 1990.

FREITAS, D. P. Poluicdo maritima: legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Ed. Jurud Editora, Cu-
ritiba. 2009.

HECK, M. A acdo normativa da Organizacao Maritima Internacional e seus instrumentos em
face da poluicao maritima por éleo causada por navios. Revista de Direito Internacional, v. 9,
n. 3, 2012.

HOLDER, J; CAMARA, C. G. Poluicio Marinha e Responsabilidade Civil nas Atividades Off-
Shore da Industria do Petréleo. Revista Direito E-nergia, v. 3, n. 1, 2014.

Marinha do Brasil - Diretoria de Portos e Costas: Norma da Autoridade Maritima para o Ge-
renciamento da Agua de Lastro de Navios - Normam 20, 2014. Disponivel em: <https://www.
dpc.mar.mil.br/sites/default/files/normam?20.pdf> Acesso em: 10 jul. 2017

MARPOL 73/78 Convencdo Internacional para a Prevenc¢do da Poluicdo por Navios, 1973. Dis-
ponivel em: <https://www.ccaimo.mar.mil.br/marpol>. Acesso em: 11 abr. 2017.

MARTINS, E. M. O. Direito maritimo internacional: da responsabilidade internacional pelos
danos causados ao meio ambiente marinho. VERBA JURIS-Anudrio da Poés-Graduagao em
Direito, v. 7, n. 7, 2008.

MARTINS, R. O Direito Maritimo e a Questdo Ambiental: Andlise Acerca dos Principios da Pre-

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 9, p. 175-186, 2017



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/1950-1969/L5357.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/1950-1969/L5357.htm
http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENEGEP2001_TR60_0114.pdf
http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENEGEP2001_TR60_0114.pdf

186 Aslan, Pinto e Oliveira

caucao e do Poluidor Pagador Como Instrumentos de Efetividade Juridica no Combate a Polu-
icdo do Meio Ambiente Marinho. Revista Aurora, v. 8, n. 01, 2015.

MORE, R. F. A poluicao do meio ambiente marinho e o principio da precauc¢ao. Jus Navigandi,
2012.

PORTO, G. E. L. Responsabilidade pela Polui¢do Marinha. Brasilia, n. 12, p. 51-57, set./dez.
2000.

RIBEIRO, L. J. B. R. A relevancia do principio da precau¢dao numa politica integrada para o mar.
Nagao e Defesa, 2011.

SILVA, A. C. L. A evolugao do direito internacional do meio ambiente e a construgdao de um
regime juridico internacional para o mar através do direito maritimo: os incidentes mariti-
mos que provocaram mudangas significativas nas normas de protecao do meio ambiente
marinho. 2008. 48 p. Monografia (Especialista em Relacdes Internacionais). Instituto de Cién-
cia Politica e Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, 2008.

Artigo recebido em 12 de julho de 2017.
Aprovado em 24 de abril de 2018.

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 9, p. 175-186, 2017



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta

