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RESUMO: O Direito Internacional Humanitario, tem como funcado, a protecao
da pessoa, assegurado ao individuo condicdes minimas de existéncia. Tem-se,
também, essa preocupacdo com os refugiados, pessoas perseguidas em razdo
de nacionalidade, raca, grupo social, grupo religioso ou opinido politica. Entre-
tanto, ndo abarca aqueles que ndo podem viver em seu pais, em razao de ca-
tastrofes ambientais. Ndo ha dispositivo legal que regule essa situacdo. O arti-
go tem objetivo analisar os refugiados ambientais, usando o método deduti-
vo, para analisar se existe a possibilidade de protecdo a essas pessoas, utili-
zando instituto do reflgio e as garantias do Direito Internacional e Direito
Humanitario.
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ABSTRACT: The International humanitarian law has the function of protecting
the person, ensuring the individual minimum conditions of existence. There is
also concern for refugees, people persecuted on grounds of nationality, race,
social group, religious group or political opinion. However, it does not cover
those who can not live in their country because of environmental disasters.
There is no legal provision to regulate this situation. The article aims to ana-
lyze environmental refugees, using the deductive method, to analyze if there
is a possibility of protection to these people, using the refuge institute and the
guarantees of International Law and Humanitarian Law.
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INTRODUCAO

A movimentacdo de pessoas em torno do globo pode se dar por diferentes motivos,
podendo ser por fins turisticos ou em busca de condicdes melhores de vida. Assim, alguns
desses movimentos migratorios, sao abarcados pelo Direito Internacional, por meio dos insti-
tutos do Asilo e Refugio. Preocupada com essa questao migratéria também, a Organizagao
das Nac¢Oes Unidas (ONU), em 1951, adotou a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugia-
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dos, que passou a vigorar em 1954,

Segundo o Estatuto do Refugiado, em seu artigo 12, qualquer pessoa que temendo ser
perseguida por motivos de raca, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
tem o direito de procurar refugio em outro pais. Ocorre que, com o mundo cada vez mais
globalizado, a producao e consumo sempre em escalas elevadas, a extragdao dos recursos na-
turais cada dia mais ostensiva, o meio ambiente passa a dar sinais, cada vez mais evidentes,
de que ndo conseguira acompanhar esse ritmo. As mudancas climaticas, o aumento no nivel
dos oceanos, processos de desertificacdo, inundagdes, furacdes, sao s6 alguns exemplos que
comprovam essa triste realidade do planeta.

Além desses problemas ja serem terriveis em si, trazem consigo consequéncias ainda
piores, os refugiados ambientais. Pessoas que em virtude dessas mudancas climaticas, per-
dem o local onde habitam. O Estatuto dos Refugiados é bem taxativo, quando elenca as hipé-
teses em que pessoas podem procurar refligio, o objetivo desse artigo €, entao, analisar, com
auxilio do método indutivo, se ha possibilidade de aceitacdao de refugiados ambientais, com
base no Estatuto. Diante desse objetivo, o artigo perpassa a questdao ambiental e analisa o
instituto do refugio, tentando oferecer solugdes para que essas pessoas possam gozar de pro-
tecdo e ter um minimo existencial.

1 A QUESTAO AMBIENTAL

Ha algum tempo o planeta Terra vem demonstrando sinais de que precisa de cuidados
e protecdao. Mudancas climaticas, aumento dos niveis dos oceanos, elevadas temperaturas,
processos de desertificacdao, tornados, furacdes, tsunamis e enchentes sao apenas alguns e-
xemplos dos problemas que planeta vem enfrentando.

Com o capitalismo a todo vapor, o mundo cada vez mais globalizado, a producao e
consumo sempre em escalas elevadas, o enaltecimento do ter pelo ser, fazem com que a ba-
lanca sempre penda para o lado do ganho econ6mico, em detrimento do meio ambiente. A
esse respeito Padilha afirma que

[...] a apropriagdo privada de bens e na acumulagdo de riquezas, redimensiona a ex-
tensdo da exploragdo da natureza e maximiza a agressividade dos mecanismos de
depredacdo, o comportamento humano, [...] passa a se tornar altamente nocivo ao
meio ambiente. (PADILHA, 2010, p. 2).

Surge entao um impasse, como conciliar o desenvolvimento econémico, de forma a
nao findar os recursos naturais? De acordo com estudo divulgado pela ONU, se ndao houver
mudancas, em 2050, a humanidade pode consumir anualmente 120 bilhdes de toneladas de
recursos naturais. Essa situagao demonstra claramente que um novo caminho deve ser to-
mado e se torna imprescindivel a busca por um desenvolvimento pautado na sustentabilida-
de.

A partir da década de 1960, inicia-se uma percepcdo de que a questdo da protecdo
ambiental é de extrema importancia para manuteng¢ao da vida humana na terra, de acordo
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com Padilha, essa percepc¢ao advém da

[...] dendncia da dimensdo da poluicao industrial provocada a partir da Revolugdo In-
dustrial, e dos perigos para a salide humana e ambiental, da acumulacdo dos resi-
duos de substancias nocivas e tdxicas, principalmente nos paises desenvolvidos (PA-
DILHA, 2010, p. 1).

Em 1972, apds o inicio dessa discussao ambiental, a Suécia, propde a ONU, a realizacao
de uma conferéncia, para tratar dos problemas ambientais. Entao, em junho de 1972, na ci-
dade de Estocolmo, realiza-se a Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente Hu-
mano, contando com a participacao de 113 paises, 250 organizagdes nao-governamentais e
organismos da ONU. A partir dai criou-se também, o Programa das Nagcdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

De acordo com Milaré (2009, p. 1191), a conferéncia é “também conhecida como De-
claracao de Estocolmo, ela contém 26 principios referentes a comportamentos e responsabi-
lidades, que se destinam a nortear os processos decisérios de relevancia para a questao am-
biental” Enquanto que para Padilha

[...] a realizacdo da conferéncia tornou a década de 1970 um marco no reconheci-
mento da relevancia internacional da questdo ambiental, pois, pela primeira vez, pai-
ses desenvolvidos e em via de desenvolvimento se reuniram para discutir os impac-
tos no meio ambiente, decorrentes da agdo humana. (PADILHA, 2010, p. 48).

Assim, observa-se a importancia da Conferéncia para as questdes ambientais. Foi por
meio dela que, pela primeira vez, reconheceu-se a indissociabilidade do ser humano com o
meio ambiente, assim como sua responsabilidade sobre as mudancas sofridas pelo planeta.

Apds a Conferéncia em Estocolmo, outras conferéncias de tematica ambiental, foram
acontecendo com o passar dos anos. Podendo-se destacar a Convengao-Quadro Clima das
Nac¢des Unidas Sobre Mudanca do Clima, ocorrida na RIO/92. Assinaram esta convengdo 154
Estados e a comunidade Europeia e ficou estabelecido normas para reducao da emissao dos
gases de efeito estufa, principais causadores do aumento da temperatura da terra.

A convenc¢ao entrou em vigor em marc¢o de 1994, contando com a participacao de 182
paises e como consequéncia da Conveng¢dao-Quadro, em dezembro de 1997, no Japao, é ado-
tado o Protocolo de Quioto, que de acordo com Padilha é

[...] um acordo complementar a Conveng¢do-Quadro Sobre Mudanc¢a do Clima, veio
regulamenta-la por meio de regras especificas para efetivacdo dos seus objetivos, es-
tipulando compromissos concretos para a reducdo dos gases de efeito estuda, im-
pondo metas obrigatérias de reducdo para os paises desenvolvidos (chamados paises
do Anexo 1), tendo definido como objetivo a ser alcangado pelos paises signatdrios,
entre os anos de 2008 e 2012, a reducdo até o patamar de 5% inferior as emissdes
realizadas no ano de 1990. (PADILHA, 2010, p. 88).

Dessa forma, percebe-se que a questao ambiental internacional nao é tao antiga como
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outras questdes sociais, contudo passos importantes ja foram dados e apesar de caminhar a
passos lentos, a trajetdria ja fora iniciada. Ainda, é necessario mais solugdes e didlogos. Ou
seja, ha muito a ser feito, mas é importante ressaltar que o processo de informacao, isto é, a
necessidade da protecdao ambiental é urgente.

2 CONSIDERAGOES ACERCA DOS REFUGIADOS E REFUGIADOS AMBIENTAIS

O instituto do asilo existe ha varios anos, desde do Egito Antigo, passando pela Grécia,
Roma, Idade Média e Moderna. Para Guimaraes (2010, p. 108) o termo Asilo é um “substan-
tivo masculino, lugar que recolhe pessoas carentes, ou que oferece abrigo, protecao, repou-
so, temporaria ou permanente”. Enquanto que para Pereira

[...] o direito de asilo é um direito natural dos individuos perseguidos, fundamentado
no direito a protecdo. Esse direito encontra amparo em um dever, em uma obrigacdo
correlata e de responsabilidade dos Estados que é o dever de auxilio humanitdrio in-
ternacional (Pereira, 2009, p. 49).

Assim toda e qualquer pessoa, que se sinta perseguida, tem direito a protec¢do. Para
Carvalho asilo é a acolhida presta “ao perseguido provindo de jurisdicao externa, cujos direi-
tos fundamentais sofrem ameaca grave real ou presumida. O asilo para ser considerado de-
pende de condicdes estabelecidas pelo Direito Internacional” (Carvalho, 2000, p. 1).

Com relagdo ao termo refugio Carvalho (2000, p. 4), explica “[...] é quase sempre o U-
nico caminho que se abre aos desgracados que se abalam em busca de amparo, de socorro,
de sobrevivéncia e também de justica. Trata-se de um resguardo das graves violagdes de di-
reito humanitario internacional”

Ora, se os dois institutos tém por objetivo a protecao de individuos perseguidos, no
que se diferem? Para Pereira (2009), a primeira distin¢do seria a histdrica, ja que o asilo existe
desde a Antiguidade e o refugio apds o fim da | Guerra Mundial. Outra diferenca seria o cara-
ter regional do asilo, ao passo que o refugio é assegurado internacionalmente, ja que tem por
base cinco motivos que se baseiam no temor da persegui¢ao, quais sejam: raga, religiao, opi-
nido politica, pertencimento a um determinado grupo social e nacionalidade.

Assim, as hipoteses em que se definem o refigio sdo claras, delimitadas e objetivas, ja
a hipoétese de asilo é discriciondria, afinal o Estado acolhedor ird fazer um juizo de valor, se
aquele individuo esta ou nao sofrendo perseguicao politica, podendo ou nao |lhe conceder
asilo politico. Para caracterizagao do refugio é imprescindivel a extraterritorialidade, para o
asilo nem sempre. A concessao de asilo seria um direito constitutivo e o status de refugiado
seria declaratério, decorrente dessa diferenciagao, como pode ser observado na explicagao a
seguir

Assim sendo, por ser uma decisdo discriciondria do Estado a concessdo ou ndo de asi-
lo, desta ndao decorrem obrigacdes internacionais para ele, nem mesmo a necessida-
de de formulagdo de politicas publicas que visem integrar o asilado politico a seu no-
vo local de moradia. Ao contrério, a partir do reconhecimento do status de refugiado,
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o Estado de acolhida tem a obrigacdo de integra-lo a comunidade e, igualmente, de-
correm para o pais obrigacGes internacionais. Contudo, cldusulas de exclusdo e de
cessacdo do refugio existem, ndo sendo o mesmo verdade para o direito de asilo. Fi-
nalmente, outra marcada distin¢do reside na existéncia do ACNUR, érgdo especifico
de fiscalizacdo da pratica do refugio, pois para o resguardo do instituto do asilo, ndo
existe drgdo correlato. (PEREIRA, 2009, p. 66)

Assim, é plausivel concluir que ambos os institutos possuem respaldo no Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional
dos Refugiados.

De acordo com a ONU (2017a), os direitos humanos sao inerentes a todos os seres
humanos, independente de raga, etnia, sexo, nacionalidade, idioma, religido ou qualquer ou-
tra condicao. O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as diretrizes que os
governos devem seguir ou atos que devem se abster, visando a protecao e promog¢ao dos
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuais.

Os Direitos Humanos sao normalmente compreendidos como aqueles direitos ineren-
tes ao ser humano. Em consonancia a esta afirmagado Pereira explica que os ramos do direito
internacional

[...] em decorréncia do propdsito e objetivo especifico que possuem, isto é, a finali-
dade precipua de protecdo da pessoa humana em toda e qualquer circunstancia,
tendo-a, consequentemente, como destinatario final de suas normas processuais e
substantivas. (PEREIRA, 2009, p. 14).

Ainda segundo a ONU (2017b), os direitos humanos sao fundados sobre o respeito e
pela dignidade de cada individuo; os direitos humanos sdo universais, de forma que toda e
qualquer pessoa, independentemente de qualquer coisa é detentora; os direitos humanos
sdo inaliendveis, e ninguém pode ser privado de seus direitos; os direitos humanos sao indivi-
siveis, inter-relacionados e interdependentes, ou seja, ndo ha possibilidade de se respeitar
um direito, ferindo outro ou respeitar somente uma parte de um direito. Assim todos os di-
reitos humanos devem ser tratados com igual importancia, sendo igualmente essencial res-
peitar a dignidade e valor de cada pessoa.

Neste sentido é importante lembrar da Declaracdo Universal Dos Direitos do Humanos,
adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, um marco que definiu,
pela primeira vez, os direitos humanos fundamentais que deveriam ser universalmente pro-
tegidos como pode ser observado no trecho a seguir.

Este documento, marco do inicio da internacionalizacdo da protecdo aos direitos
humanos no mundo contemporaneo, possui sua origem histérica convergente a da
propria criagao da ONU, qual seja, o horror e repudio da humanidade, apds o final da
| e Il Grandes Guerras, as gravissimas, violentas, genéricas e macicas viola¢des de di-
reitos humanos que, durante a ocorréncia destes dois conflitos, foram perpetradas,
sobretudo, no territério europeu. Neste sentido, a garantia da paz e seguranga inter-
nacionais, objetivo institucional central da Organizacdao, bem como a sobrevivéncia
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sadia da raca humana e a preservacdo e consolidacdo de seus direitos essenciais,
passaram a ter lugar de destaque na agenda internacional, constituindo-se na maxi-
ma “direito a ter direitos (PEREIRA, 2009, p. 17).

Sendo, portanto, a prote¢ao da pessoa, o cerne dos Direitos Humanitarios, nesse con-
texto tem-se, também, o Direito Internacional dos Refugiados, que tem por fungdo primaria a
protecdo daqueles que sofrem algum tipo de violacdo. De acordo com Pereira (2009, p. 34), o
Direito Internacional dos Refugiados, que tem como finalidade principal nas relagdes interna-
cionais “proteger os individuos que, por motivos de raga, nacionalidade, opinidao, politica, re-
ligido ou pertencimento a grupo social, foram forcados a abandonar seus lares para irem vi-
ver em uma regidao do globo que n3o a sua de costume ou origem”.

Assim, seguindo decisdao da Assembleia Geral da ONU, em 1950, fora convocada em
Genebra, conferéncia de Plenipotencidrios das Na¢des Unidas, para redigir uma convencgao
acerca do status de refugiado. Dessa forma, a Convencao das Na¢cdes Unidas Sobre Estatuto
dos Refugiados, foi adotada em 28 de julho de 1951, passando a vigorar em 22 de abril de
1954. Nesse sentido,

A Convengdo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos aos refu-
giados e fornece a mais compreensiva codificacdo dos direitos dos refugiados a nivel
internacional. Ela estabelece padrdes bdsicos para o tratamento de refugiados — sem,
no entanto, impor limites para que os Estados possam desenvolver esse tratamen-
to. A Convencdo deve ser aplicada sem discriminacdo por raca, religido, sexo e pais
de origem. Além disso, estabelece clausulas consideradas essenciais as quais nenhu-
ma objecdo deve ser feita. Entre essas clausulas, incluem-se a defini¢do do termo “re-
fugiado” e o chamado principio de non-refoulement (ndo-devolugdo), o qual define
gue nenhum pais deve expulsar ou “devolver” (refouler) um refugiado, contra a von-
tade do mesmo, em quaisquer ocasides, para um territério onde ele ou ela sofra per-
seguicdo. Ainda, estabelece providéncias para a disponibilizacdo de documentos, in-
cluindo documentos de viagem especificos para refugiados na forma de um “passa-
porte” (ONU, 2017c).

Com o passar do tempo, novas situacdes foram surgindo e viu-se a necessidade de
ampliacdo das protecdes aos refugiados, entdo, em 4 de outubro de 1967, entrou em vigor
um protocolo, para suprir essas lacunas. Assim,

A Convencdo e o Protocolo sdo os principais instrumentos internacionais estabeleci-
dos para a protegdo dos refugiados e seu conteudo é altamente reconhecido interna-
cionalmente. A Assembleia Geral tem frequentemente chamado os Estados a ratificar
esses instrumentos e incorpord-los a sua legislagdo interna. A ratificacdo também
tem sido recomendada por varias organizagdes, tal como o Conselho da Unido Euro-
peia, a Unido Africana e a Organiza¢do dos Estados Americanos. Em novembro de
2007, o numero total de Estados signatdrios da Convencdo era de 144 — o mesmo
numero de signatarios do Protocolo de 1967. O numero de Estados signatdrios de
ambos os documentos é de 141. O numero de Estados signatarios de um ou outro
documento é de 147. [...]. De acordo com o seu Estatuto, é de competéncia do Alto
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Comissariado das Nag¢des Unidas promover instrumentos internacionais para a pro-
tecdo dos refugiados e supervisionar sua aplicagdo. Ao ratificar a Convenc¢do e/ou o
Protocolo, os Estados signatarios aceitam cooperar com o ACNUR no desenvolvimen-
to de suas fungdes e, em particular, a facilitar a funcdo especifica de supervisionar a
aplicacdo das provisdes desses instrumentos. (ONU, 2017c).

Dessa forma, a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, sao os dispositivos que as-
seguram a toda e qualquer pessoa, o direito de procurar refugio em outro pais. Neste rol po-
de-se incluir, também, a Declaracdo de Cartagena, de 1984, e a Declaracao de Viena, de 1993.

A Declaracdao de Cartagena, fora adotada em 22 de novembro de 1984, resultante de
um encontro entre paises da América. Para Pereira (2009, p. 96), a adoc¢do da declaracdo “[...]
elevou a tematica dos refugiados a uma concepgcdao ampliada, pautada na observancia dos
direitos humanos e na concentracdao multilateral de esforgos para construcao da paz”. Ampli-
ou, também, a definicdo de refugiado, na terceira cldusula conclusiva, como pode ser obser-
vado a seguir.

Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo
na regiao é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protoco-
lo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maci-
¢a dos direitos humanos ou

Outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. (ONU,
1984.)

Apds analises das convengdes e acordos internacionais percebe-se que em todos os
documentos nenhuma mencdo é feita aos refugiados ambientais. Frente ao exposto cabe,
primeiramente, tentar conceituar corretamente o refugiado ambiental, ja que esse migra por
questdes ambientais, e ndo por outras razdes ja explicitadas e necessariamente deve haver
uma extraterritorialidade.

Ha o que se falar também na questdao de nomenclatura, como ja mencionado, as hipo6-
teses de refugio sdo taxativas, ndo havendo previsao para questdes ambientais. E |hes faltar o
requisito de perseguicao ou temor de sé-lo. Logo, ndo se poderia usar o termo refugiado. Pa-
raa ONU

A situacdo se agrava porque o deslocado ambiental ndo é considerado tecnicamente
como um refugiado. A fundadora da Rede Sul-Americana para as Migra¢gdes Ambien-
tais (Resama), Erika Pires Ramos, explica que a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados, tratado de 1951 que estabelece as normas para a protecgado
de refugiados, ndo prevé causas ambientais para a concessao do reflgio, ja que elas
ndo sdo consideradas como “perseguicdo” ou outras motivacdes de seguranca pre-
vistas no tratado internacional. (ONU, 1984).

Assim, por nao estarem elencados no rol de numerus clausus do artigo 12, § 19, ¢, da
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Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e por ndao apresentarem o temor da
perseguicao em seu pais de origem, cria-se um imenso desafio ao tentar dar protecao a essas
pessoas, com base no status de refugiados. Para Pereira, refugiado ambiental seria

A pessoa ou grupo de pessoas, que em virtude de mudancas e catastrofes ambientais
—naturais ou provocadas pelo homem, permanentes ou temporarias-, tiveram que,
forcadamente, abandonar seu local de origem ou residéncia habitual para encontrar
refugio e abrigo em outra regido do globo. (PEREIRA, 2009, p. 117).

Este mesmo autor discute que é necessario estar presente e verificado o nexo de cau-
salidade, entre os motivos da perseguicdao e o deslocamento for¢cado, em razao de um temor,
os refugiados ambientais também deveriam demonstrar esse nexo de causalidade para um
pleiteamento futuro de acolhida por parte de um determinado Estado, ou seja o nexo estaria
entre o fator ambiental e o deslocamento.

De acordo com a ONU (2017), atualmente, ja ocorrem deslocamentos por desastres
climaticos e eles ndo sdo poucos. Cerca de 25 milhdes de pessoas sao forcadas a deixar seus
paises a cada ano devido a problemas ambientais como secas, inundacdes, tempestades e
incéndios florestais. Segundo estimativas do Centro de Monitoramento de Deslocamento In-
terno, até 2050 esse numero chegara a 1 bilhao de pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que apesar do avanco na busca pela prote-
cdo das pessoas, especialmente em um mundo pds-guerra, essa protecao ainda é infima per-
to dos novos passos rumo ao futuro. Assim, novas situagdes surgem a cada dia, trazendo a
necessidade de que o Direito seja dinamico e acompanhe esses novos desmembramentos.
Nesse contexto, pode-se inferir que os refugiados ambientais sdao pessoas que, em razdo de
catastrofes ambientais, sdo obrigadas a abandonar seus locais de origem ou costume, e pro-
curar um Estado que os acolha, afim de terem condi¢cdes melhores de vida.

Entretanto, por se tratar de questao relativamente nova, ainda nao encontra respaldo
nos documentos internacionais. E verdade que ha uma busca para que essas pessoas nio fi-
guem lancadas a prépria sorte e busca-se que o Direito as socorra, mas como toda mudanca,
isso se da de forma gradativa, deixando vdrias lacunas a serem preenchidas.

Conclui-se, entdao, que ainda nao é possivel o enquadramento dos refugiados ambien-
tais, no Estatutos dos Refugiados de 1951, por se tratar de texto taxativo, mas o incentivo
para que novos documentos sejam elaborados é grande. Em encontro realizado no Rio de
Janeiro pela ONU, em junho de 2017, para discutir os deslocamentos causados por questdes
climaticas, durante seminario Vozes do Refugio, os participantes pediram comprometimento
com os acordos climaticos e a criacdo de politicas publicas de protecdao para populagdes em
maior situagao de vulnerabilidade.

Assim, apesar de todos os limites e barreiras, quanto a aceitacao juridica dos refugia-
dos ambientais, como um conceito amplo e abrangente de refugiado, O Direito Internacional
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e Direito Humanitario, como zeladores do bem-estar, da qualidade de vida e condi¢gdes mini-
mas de existéncia da pessoa humana, devem sempre tentar cumprir com seu papel, buscan-
do sempre o didalogo para a constru¢dao de uma sociedade melhor.
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