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RESUMO: O objetivo deste texto é analisar as politicas de adaptagao e mitiga-
¢do as mudancas climaticas e mudangas ambientais regionais no estado do
Mato Grosso. Avaliou-se que estas estdo em consonancia com a realidade e
demandas socioambientais do estado. A partir da relagdo entre fatores eco-
ndmicos, sociais e ambientais, refletiu-se sobre a participacdo das camadas da
sociedade civil na tematica de mudancgas climaticas. Partiu-se da premissa que
o Estado (representado pelos sucessivos governos), avancam em agendas
pautadas nas prioridades de um grupo hegemodnico, fundamentado na agri-
cultura industrial, em detrimento dos outros grupos com menor protagonis-
mo politico e econémico.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the mitigation and adapta-
tion policies to climate change and regional environmental changes in the sta-
te of Mato Grosso. We evaluate if these policies are consonant with the rea-
lity and socio-environmental demands of the citizens. From the relationship
between economic, social and environmental factors, we reflect on the parti-
cipation of civil society layers on the theme of climate change. We start from
the premise that the State (represented by its successive governments) have
adopted agendas based on the priorities of a hegemonic group, based on in-
dustrial agriculture, to the detriment of other groups with less political and
economic protagonism.
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INTRODUCAO

Diversos sao os fatores relevantes a se considerar no planejamento de politicas desti-
nadas aos efeitos das mudancgas climaticas nas diversas regides e estados brasileiros. Este
trabalho reflete sobre o contexto que envolve as decisdes politicas de adaptacao e mitigacao
as mudancas climaticas e mudangas ambientais regionais no estado do Mato Grosso. A partir
da complexidade de tais relagdes, investigou-se até onde este processo é, ou, pode ser real-
mente participativo a todas as classes da sociedade civil organizada.

Considerando a analise gramsciniana da relacdo entre Estado e sociedade. Localizan-
do-se no materialismo histérico na medida em que se pensa as relagdes de produg¢ao como
motriz das relagdes de classe que, também, se refletem quando no estabelecimento das poli-
ticas e acdes ao ambiente.

Trouxe-se inicialmente o cendrio agroexportador do estado de Mato Grosso e como
este estd relacionado com os processos de perda ecossistémica, considerando os desmata-
mentos. Posteriormente avaliou-se como estas mudancas ambientais se refletem desigual-
mente entre as classes, aqui representadas de um lado por grandes produtores rurais e, por
outro, minorias étnicas e agricultores familiares.

Em seguida, e considerando dentro destas mudangas ambientais globais as potenciais
mudancas climaticas subsequentes, abordando as arenas politicas que pensam e planificam
guais e por que devem ser tomadas estas ou aquelas a¢des governamentais. Ai abordou-se,
também, para quais classes estas politicas tendem a estar direcionadas. Finalmente foi avali-
ado as possibilidades de participacao social, as hegemonias que se estabelecem nestes pro-
cessos e as consequéncias das polarizagdes de discursos e acdes.

1 0 PANORAMA ECONOMICO E AMBIENTAL MATO-GROSSENSE

O estado do Mato Grosso se destaca como lider na exportacdo de graos de espécies
oleaginosas. Igualmente desponta como um dos principais estados em termos de degradacao
dos seus trés principais biomas (pantanal, cerrado e Amazé6nia), levando a impactos ambien-
tais que repercutem regional e nacionalmente. Assim, 23 areas superiores a 500 hectares ti-
veram a cobertura vegetal substituida por monoculturas para exportacao e pastagens. Se-
gundo dados do PRODES/INPE?, 0 aumento de 40% no desmatamento estadual se concentra
ao longo da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém).

O gréfico 1 demonstra a trajetéria de desmatamento entre os anos de 1988 e 2015.
Nota-se que a Amazonia Legal como um todo, onde Mato Grosso e Pard se destacam na su-
pressdao da cobertura vegetal, com picos principais de supressao de cobertura vegetal entre
1994, 1996 e 2004 e 2006. Geralmente nestes estados o desmatamento é acompanhado pela
substituicao das areas florestadas em pastos e, posteriormente, aproveitadas para expansao
de monoculturas para exportacao.

1 Os dados completos sobre desflorestamento sdo de dominio publico e podem ser consultados na pagina
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php.
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Por isso o0 acompanhamento das areas desmatadas pode ser um dos elementos de a-
nalise de expansdo do agronegdcio. No caso mato-grossense, os eventos de novos desmata-
mentos ocorrem principalmente na regidao noroeste do estado, onde ja ha vetores de produ-
¢do de soja para exportagdo. Outros estados protagonistas deste aumento sdo o Amazonas,
com 54% de aumento e Ronddnia, com 41% de crescimento, especialmente na regiao que

compreende as hidrelétricas de Jirau e Santo Ant6énio (RO).

Grafico 1 - Desmatamentos por estado da Amazonia Legal (1988 e 2015)
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Fonte: PRODES/INPE. (a) Média entre 1977 e 1988; (b) Media entre 1993 e 1994;
(c) Taxas Anuais Consolidadas; (d) Taxa Estimada; (e) Inicio PPCDAm.

A pressao nacional e internacional para a reducdao dos desmatamentos tem levado os
sucessivos governos brasileiros a interceder na questdao por meio de regulagao das terras e
planejamento ambiental. Diversas organizacdes da sociedade civil diretamente afetadas pelos
desmatamentos tém apontado os problemas socioambientais que lhes atinge. Estes incluem
a perda das caracteristicas fisico-quimicas do solo, deriva genética, perda de diversidade, e-
missao de gases responsaveis pelo efeito estufa e alteracdes na dindmica climatica que de-
pende das condi¢cdes de umidade proporcionadas pela floresta em pé.

Diversos programas, politicas e planos vem sendo elaborados pelo Governo Federal,
sobretudo a partir de 2000, na tentativa de reverter este quadro. O Cadastramento Ambien-
tal Rural (CAR), por exemplo, é uma ferramenta que se aplica a todos os estados brasileiros e
prevé a identificacdo das dreas onde pode haver desmatamento, definindo também as areas
que devem ser preservadas nas propriedades rurais.

Em vista a uma maior descentralizagao do Programa, as responsabilidades sobre a au-
torizagao e fiscalizagao dos desmatamentos passaram a ser, em sua maioria, atribuicao dos
governos estaduais a partir de 2012. Uma vez concluidos, os CAR servem de base para os Pla-

nos de Recuperacdao Ambiental (PRA), gerenciados pelos estados, determinando as acdes de
restauracdo florestal nas propriedades.
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Apesar das tentativas governamentais e dos avangos no controle dos desmatamentos
por meio de politicas ambientais, os impactos a vegetacao natural seguem trazendo desdo-
bramentos negativos. A combinacdo entre expansao da atividade agroexportadora somada
perda de biodiversidade, derivada da fragmentacgao florestal, por exemplo, sdao fatores que
aumentam a suscetibilidade a emissao de gases de efeito estufa.

O Centro Oeste é responsavel por 21% das emissOes de gases nacionais, estando em
terceiro lugar no ranking de emissdes nacionais (9,3% das emissdes, ou seja, 145,3 Mt CO2 e;
1,6% da populacdo: 3,2 mi/hab/Km2; 10,6% da area: 903 mil Km2 e; 4,9% do PIB: RS 71 bi).
Os picos de emissdes (grafico 2) condizem com os periodos de maior desmatamento, realiza-
do para ampliar as possibilidades agricultaveis no estado.

Destas emissdes, 8% foram por energias fésseis, 56% por mudanga de uso na terra
(destes, 92,4% por alteracdes de uso do solo; 3,6% por calagem e 4% por queima de resi-
duos), 34% de agropecuadria, 1% por residuos e 1% pela atividade industrial. Como proposta
de reducdo de emissdes, o governo do estado propés, na 21° Conferéncia das Partes em Pa-
ris, substituir 6 milhdes de hectares de pastagens com baixo rendimento em areas de alta
produtividade, compostas por 3 milhdes de hectares de plantio de graos, 2,5 milhdes de pe-
cuaria e 500 mil de floresta plantada.

Grafico 2 - Emissoes de gases do Mato Grosso (1990 e 2014), em Mt CO2e
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Fonte: Observatorio do Clima/SEEG. Elaboragdo prépria.

Na mesma conferéncia foi proposto, além da contencdo do desmatamento, a conser-
vagao dos 60% de vegetagdo nativa restante no estado e recuperagdao de 2 milhdes de hecta-
res de Areas de Preservacdo Permanente (APP). O aumento ao acesso ao crédito e a partici-
pacdo na agricultura familiar no mercado interno de alimentos (de 20% a 80%) e a regulariza-
¢do fundiaria em 70% dos lotes, também, configuraram promessas do governo para mitiga-
¢do das mudangas ambientais no estado.

Entretanto, estes mesmos objetivos sdao solapados pela morosidade interna dos ins-
trumentos a politica ambiental: a combinacdao de um zoneamento estadual ndo condizente
com as recomendacdes técnicas e em desacordo com o estabelecido para a Amazonia Legal,
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os atrasos para a finalizacao do CAR e o atrelamento destes as novas diretrizes do Cddigo Flo-
restal criaram um cendrio de incertezas nas normativas ambientais. Estas indefinicGes favore-
cem 0 avango agropecuario sobre areas que deveriam ter graus de protecdo, aumentando a
vulnerabilidade de grupos sociais que dependem de ambientes com maior harmonia ecossis-
témica (ACSELRAD, 2004).

O historico da ocupacao do territdrio nacional ajuda a explicar a origem dos problemas
na implementacao das politicas ambientais na regido. O legado institucional regional consoli-
dado atualmente remonta aos primdrdios da colonizagao, sob forte influéncia de oligarquias
locais que promoveram uma investida econdmica e politica em um sistema de producao a-
groexportador, centrado em poucas culturas e anulando pequenas iniciativas agricolas pela
procrastinacao do estabelecimento da reforma agraria.

Observa-se que os grupos da sociedade civil inseridos entre os maiores produtores de
espécies oleaginosas possuem uma maior permeabilidade nas decisdes politicas nesta esfera
governamental, isto porque o sistema de tomada de decisdes politicas permeia relagdes de
poder que envolve o poder historicamente consolidado de umas classes em relagdo as outras
e uma ciéncia e tecnologia construidas dentro destas relacdes de hegemonia (EASTON, 1965;
FRIEDRICH, 1963; SHILS, 1958).

Cabe elucidar que a categoria de sociedade politica, como intermediacao entre socie-
dade civil e Estado, diz respeito ao ambito politico-administrativo ou institucional, referente
as instituicdes e o controle legal e constitucional, em relacao com a sociedade civil por meio
dos partidos e sindicatos. Ja a sociedade civil é “a esfera das relacdes entre individuos, entre
grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das relagdes de poder que carac-
terizam as instituicdes estatais” (BOBBIO, 1998, p.1210). Entretanto, estas definicdes concei-
tuais individualizadas na teoria, aparecem, na pratica, como praticamente um mesmo ele-
mento.

Os grandes produtores agropecudrios se destacam na sociedade politica e no governo
por meio de suas organizagdes e redes. O protagonismo destes grupos nos processos partici-
pativos governamentais estaduais e federais vem de seu papel no Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, ja que a principal exportacao no estado do periodo 2006 - 2014 gira em torno de
matéria primas. O Grafico 3 ilustra os dez principais produtos de exportacao do Mato Grosso.

Nota-se o aumento destacado na produc¢ao de soja e milho, sobretudo em estado bru-
to, e diversos derivados da soja de interesse no mercado. Ha diminuicdo da producado de dleo
refinado, o que mostra a despreocupacdo estadual em uma tecnologia para incremento do
preco de seus proprios produtos no mercado internacional.
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Griéfico 3. Principais Exportac¢des pelo estado do Mato Grosso entre 2006 e 2015, em USS F.0.B (milhdes)
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Fonte: Balanga Comercial do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio Exterior. Formulagdo propria.

O grafico 4, por sua vez, mostra um cenario ainda mais preocupante de importacao
crescente de insumos agricolas, notadamente fertilizantes, fungicidas e pesticidas. Os fertili-
zantes representam um problema no balanco energético ecossistémico. Nas situacdes de
monocultura o balanco energético nao se completa, bem como os ciclos de nitrogénio e car-
bono, diferentemente da cobertura por florestas tropicais, onde os ciclos de nutrientes entre
o solo-planta e ar como o nitrogénio e o carbono permanecem balanceados, mantendo o sis-
tema. Ja os pesticidas sao responsdveis pela extincdo de importantes polinizadores e disper-
sores de sementes, importantes para manter o fluxo génico das comunidades dentro do e-
cossistema.

Tal panorama tem levado aos ciclos agricolas das culturas mais cobicadas a serem cada
vez mais dependentes de insumos agricolas. Por outro lado, as estratégias de corredores eco-
l6gicos e diversificacdo da producdo visando a agrobiodiversidade, como Sistemas Agroflores-
tais e Agropastoris, se veem cada vez mais comprometidas com a pressdo das fronteiras agri-
colas e contaminacgao de solo, fauna e lencgdis fredticos, imprescindiveis para a manutencao
de pequenos agricultores e comunidades tradicionais locais.

Com isso, as distancias entre a distribuicdo dos recursos entre grandes produtores e a
sociodiversidade se torna cada vez mais abismal. A reacdo a esta disparidade é a crescente
tentativa de interven¢ao deste segundo grupo nos processos decisérios, sendo a politica de
Combate as Mudangas Climaticas uma das vias de acesso as tentativas de busca por maior
equidade de acesso aos recursos naturais e sua manutengao.
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Gréfico 4. Principais Importagdes do Mato Grosso (2006 e 2015) em USS F.0.B (milhdes)
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Fonte: Balanca Comercial do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio Exterior. Formulagdo propria.

2 A INSTITUICAO DA POLITICA ESTADUAL DE MUDANGAS CLIMATICAS E OS PROBLEMAS
SOCIOAMBIENTAIS MATO-GROSSENSES

Sao varias e variadas organiza¢des da sociedade civil que representam ribeirinhos, a-
tingidos por megaprojetos, quilombolas, agricultores familiares, dentre outros. Porém, como
ja mencionado, as organizacdes de grandes produtores de graos possuem, historicamente,
maior poder econdmico e, por isso, maior permeabilidade politica nos processos decisorios.
Algumas delas, inclusive, possuem sede fixa e infraestrutura de recursos humanos e pesquisa
no centro politico e administrativo da capital do estado, Cuiaba.

Por esta razao, muitos dos incentivos as medidas de adaptacdao aos danos e potenciais
perdas (econdmicas e financeiras) e impactos devidos as mudancas climdticas e ambientais
estdo centrados, sobretudo, no setor agropecudrio em escala industrial. J4 o apoio a agricul-
tura familiar beira a estagnacao por falta de assisténcia técnica rural minimamente necessaria
a producao de alimentos de subsisténcia.

Se a infraestrutura disponivel a produtores em grande escala é bastante avancada, o
mesmo nao se pode dizer sobre a instalagao da Empresa Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER) espalhadas pelo estado: com quadro reduzidissimo de funciondrios e basicamente
nenhuma infraestrutura para desenvolvimento de pesquisas ou perspectiva de comercializa-
¢ao de seus produtos, a pequena agricultura permanece abandonada pela estrutura do esta-
do.

Existe uma expectativa para que o Zoneamento Ecolégico e Econdmico (ZEE) do estado
do Mato Grosso seja, uma vez implementado, um dos principais instrumentos para a defini-
¢do do uso do solo, respaldando politicas ambientais especificas para a conservagdo, mitiga-
¢do e adaptag¢ao de mudangas ambientais e climaticas. Entretanto, o processo de elaboragao
e implementagao do ZEE mato-grossense é um espelho que reflete as contradi¢des sociais,
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ambientais e sobre o ordenamento territorial exposto.

Resultado de um processo pouco transparente em divulgacdo de informagdes, o novo
zoneamento ampliaria as areas passiveis de exploracao florestal e agricola. Houve, por isso,
veemente contestacdo pelas organizacdes da sociedade civil, apontando incoeréncias técni-
cas que permearam muitas etapas do processo de zoneamento.

Os graves problemas de falta de transparéncia nos processos de participacao desde
sua formulacgdo até as etapas de estabelecimento evidenciavam-se, por sua vez, em audién-
cias publicas com participacao muito restrita das minorias étnicas, muitas vezes sequer con-
sultadas e boicotes a reunides de representantes da sociedade civil. Por estes motivo o ZEE
permaneceu estagnado desde sua elaboracao em 2009, interrompido por liminar em 2012 e
retomado a partir de 2016 em razao de sua necessidade para a aplicagao do Novo Cddigo Flo-
restal no estado.

Todo o processo que envolveu o ZEE do estado foi decisivo para, de um lado, a conso-
lidacao do uso do solo de forma a fomentar a produgao agricola voltada para a agroindustria
(soja, algodao, milho e cana-de-acucar) e, de outro, pressionar dreas de conservacao, terras
indigenas, areas de producao familiar e ribeirinhos.

E importante entender, neste sentido, que a estrutura institucional brasileira evoluiu
de forma a criar segregacdes de representatividade em diferentes instancias de maneira a
englobar a diversidade da participacao social. No entanto, a incorporacao desta diversidade
nao significa que cada grupo social tenha igual influéncia sobre o processo decisério global
(MELLO E GUALDA, 2013). O que se nota é exatamente o contrario: os setores institucionais
mais fortes tendem a preterir minorias étnicas em sua composicao.

Estruturas institucionais menos influentes no processo como um todo incluem uma
maior sociodiversidade. Até mesmo no ambito dos Conselhos, instancias como o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) possui estrutura distinta ao Comité Nacional de Pre-
vencao e Combate a Tortura (CNPCT), sobretudo na representatividade étnica na composicao
dos conselheiros: no primeiro, predominam caucasianos, sexo masculino, com renda superior
a dois salarios-minimos; no segundo, diversas etnias, de diversos géneros e com renda, em
geral, baixa.

Ha, inclusive, fortes e desiguais disputas nos processos de participacdo nestes espacos:
editais de inscricdo de conselheiros nao divulgados com antecedéncia superior a uma sema-
na; requisitos inalcancaveis a pequenas organizacdes e indeferimento de candidaturas por
regras cada vez menos claras de votacdo fazem parte do leque de estratégias de selecdo dos
membros a serem escolhidos para deliberar assuntos ambientais.

Estas e outras instituicGes, também, apresentam diferencas estruturais e orcamenta-
rias de forma que umas tenham maior poder de influéncia que outras no contexto governa-
mental como um todo. No que tange as possibilidades politicas as mudangas climaticas que
tem base no meio rural, é importante considerar o quanto as atribuicdes ministeriais influen-
tes em Féruns de Mudangas Climaticas que podem repercutir nas cisdes entre a atividade
agropecuaria que se desenvolve em uma estrutura agrdria historicamente consolidada.

A composicdo ministerial em féruns nacionais que se dedicam as mudancas climaticas
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também refletem as forcas de poder que exercem influéncia sobre as decisdes na tematica.
Mello e Gualda (2013) apontam que o Brasil possui dois ministérios que atuam especifica-
mente sobre o meio rural, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O primeiro, que compde o Férum Brasileiro
de Mudanca do Clima (FBMC) pelo Decreto 3.515/2000, trabalha predominantemente com
assuntos de politica agricola e pecuaria dos atores e agentes do agronegdcio.

O segundo, ausente da composicao do FBMC, se detém as questdes fundidrias e a re-
lacdo com movimentos e entidades que reivindicam a reforma agraria. Se ambos os perfis
colaboram para a producao agricola nacional e podem influir nas politicas de mitigacdo e a-
daptacao as mudancas do clima, seria interessante a participacao de ambas em féruns ambi-
entais desta relevancia. Dentro das atividades do FBMC, via Grupo de Trabalho (GT) “Mudan-
cas Climaticas, Pobreza e Desigualdades”?, também participam organizacdes mais conectadas
ao MDA, ainda com desigualdade de protagonismo nas decisdes internas do Forum.

O FBMC é instrumento institucional para a atuacao da Politica Nacional de Mudangas
Climaticas, a qual se fundamenta sobre os eixos das oportunidades de mitigacao, impactos,
vulnerabilidades e adaptacdo, pesquisa, educac¢ao, capacitacdao e comunicacdo. O seu desdo-
bramento em Politicas Estaduais e Municipais de Mudancas Climaticas visa questdes de pro-
ducao, melhor aproveitamento dos recursos naturais, politicas de incentivo a adoc¢ao de e-
nergias renovaveis, medidas de adaptacao, propostas.

De forma andloga e em ambito estadual, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
tramita como Projeto de Lei Complementar n2 23/2015, tendo em vista o Art. 45 da Constitu-
icdo Estadual. Nesta proposta de Lei o Sistema Estadual de Mudancas Climaticas implementa
a politica instituida por esta Lei. Devem integrar este sistema a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, o Conselho Estadual do Meio Ambiente, o Forum Mato-grossense de Mudancas
Climaticas (FMMC), os Féruns Municipais de Mudancas Climaticas e a Defesa Civil.

Ao FMMC compete a formulacdo e proposicdo de normas para o estabelecimento da
Politica Estadual de Mudancas Climaticas, ainda ndo promulgada, mas, em tramite na Assem-
bleia Legislativa, em articulagdo com a Politica Nacional de Mudancas Climaticas. O FMMC é
composto por representantes de o6rgaos estaduais e organiza¢des de diferentes grupos den-
tro sociedade civil que vao desde as representacdes indigenistas até o setor rural. O Forum
esta vinculado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e sua composicao disposta no Decre-
ton? 2.197 de 22 de outubro de 2009.

Foram nomeadas 43 instituicdes no FMMC pelo Decreto 2197 de 2009, sendo as 12
Secretarias de Estado, Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), representando o poder publico estadual, Organizacdes ndo Governa-
mentais (ONG) e Conselhos, como: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e Conselho Regional de Biologia (CRBio).

Além de Federagdes Produtiva como: Federacdo da Agricultura de Mato Grosso (FA-

2 Compdem este GT as seguintes organizacdes: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Articulacdo do Semiarido (ASA),
Fase, Oxfam, Action Aid, Consea, WWF, Forum de Mudancgas Climaticas e Justica Social, Vitae Civilis, Fundagdo Heinrich
Boell e a Fundagao Oswaldo Cruz.
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MATO), Federacao das Industrias do Estado de Mato Grosso (FIEMT) e A Federagao dos Tra-
balhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso (FETAGRI), Povos Indigenas, Assembleia
Legislativa, Ministério Publico e Instituicdes Federais, como: Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Re-
forma Agraria (INCRA), Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e Instituto Nacional de Meteoro-
logia (INMET) como convidados.

Na Camara Tematica da Politica Estadual de Mudancas esta a Camara Tematica de Mi-
tigacdao composta pelo GT de Redugao de Emissdes por Desmatamento e Degradacgao Flores-
tal (REDD+) e o Comité de Padrdes de Salvaguardas para REDD+, pertinentes a Lei N2 9878 de
07/01/2013 que criou o Sistema Estadual de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e De-
gradacado Florestal, Conservagao, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de
Carbono Florestal (REDD+) no estado de Mato Grosso.

Ainda sobre a estrutura estadual voltada as Mudancas Climaticas, a Coordenadoria de
Mudancas Climaticas e a Coordenadoria de Gestdao do Sistema de REDD+ de Mato Grosso es-
tao ligadas a Superintendéncia de Mudancas Climaticas e Biodiversidade, dentro da Secreta-
ria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA-MT).

O REDD+ é discutido na esfera do governo estadual via SEMA-MT e FMMC. As propos-
tas que giram em torno desta Reduc¢ao dividem opinides favoraveis e desfavordveis até mes-
mo entre as organizacdes da fracao da sociedade civil com menor permeabilidade politica. O
estabelecimento do sistema de informacao de salvaguardas para o programa de REDD+ do
estado engloba indicadores que, no intuito de mitigar os problemas socioambientais locais,
nao aborda o cerne do problema da igualitaria possibilidade de exploracao dos recursos natu-
rais.

Sendo um dos dez procedimentos necessarios para a implementacao do REDD+, as sal-
vaguardas sdo exigéncias reconhecidas internacionalmente para a criacdo desses sistemas,
consistindo em diretrizes que aumentam os ganhos e diminuem as perdas nas a¢des relacio-
nadas ao REDD+. Tais salvaguardas definidas pelos Padrdes Sociais e Ambientais para REDD+
Social and Environmental Standards (SES), desenvolvido pela Alianca para o Clima, Comuni-
dade e Biodiversidade (CCBA) sdao baseadas, por exemplo, nas premissas de governanca e
respeito aos povos indigenas.

Em termos de protecao dos direitos indigenas e o papel das etnias no sequestro de
carbono pelos ecossistemas (WALKER, 2014) as opinides das organizacdes destes grupos se
dividem. Ha fortes resisténcias aos projetos por algumas organizacdes e, por outro lado, ade-
réncias, ainda que com ressalvas as acdes do REDD+. Os que discordam alegam a inoperancia
do REDD+ dentro da realidade agroexportadora do estado e a vulnerabilidade das etnias indi-
genas e seus territorios aos mecanismos de créditos de carbono.

O FMMC prevé também a criagao, pelos municipios, de féruns locais e o incentivo aos
projetos que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). E neste quesito que as
municipalidades e a sociedade politica local, composta majoritariamente e em seus cargos
mais altos por grandes produtores de grdos, entendem as mudancas climaticas como uma
oportunidade de mercado. A polarizacdo deste interesse, a partir de uma classe especifica
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(dominante), escapa de um planejamento econdmico que pense nas potencialidades e limita-
¢Oes dos recursos de forma a um desenvolvimento econdmico igualitariamente distribuido.

Se por um lado os grandes produtores aproveitam as oportunidades criadas pelas me-
canismos de mitigacao e adaptacao de mudancas climaticas, pequenos produtores, pantanei-
ros e etnias indigenas, no entanto, interpretam algumas das estratégias voltadas para o con-
trole das emissdes como um fator de preocupacgao. Os problemas ambientais e a percep¢ao
das mudancas climaticas sdao sentidas e priorizados de maneiras diferentes entre as classes
sociais. No Mato Grosso, estas camadas sociais estao representadas, de um lado, por grandes
produtores agricolas; de outro, por agricultores familiares, etnias indigenas e pantaneiros.

E nos espacos de conselhos, féruns e audiéncias publicas voltadas ao ambiente ou ao
clima, por exemplo, que acaba por se tornar uma reafirmacao ideoldgica, garantindo a hege-
monia sobre as classes subalternas (ACSELRAD, 2004, p. 7-11). A categoria “subalterno” des-
creve as condicdes de vida de grupos e camadas de classe em situacdes de exploracao ou
destituidos dos meios suficientes para uma vida digna (SIMIONATTO, 2009, p.42). Para
Gramsci (2002), entretanto, o conceito esta entrelacado a histdria da sociedade civil e recu-
pera os processos de dominacao presentes na sociedade e pela supressao ou marginalizacao
da histdria dos subalternos.

Aos féruns que exercem esta hegemonia, determinados por for¢a do Estado, seja ele
representado pelos governos federal ou estadual (Bobbio, 1998), surgem outros, alternativos,
cuja proposta é contestatoria as politicas ambientais e para as mudancas climaticas percebi-
das como top down, com pouca aplicabilidade nas localidades (ALIER, 2010).

Assim surge o Férum Mudancas Climaticas e Justica Social (FMCIJS), de atuacdo tam-
bém no Mato Grosso e vinculada ao GT do FBMC, como exposto anteriormente. Sua confor-
macao inclui a Articulacdo do Semidrido Brasileiro (ASA), Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), Rede Jubileu Sul, Movimento das Mulheres Campesinas (MMC), Movimento dos Pe-
quenos Agricultores (MPA), Conselho Pastoral do Pescadores (CPP), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Via Campesina, dentre outros.

Sobre as agdes governamentais, esta rede conformada em férum se posiciona contra-
ria a forma que se estabelecem os empreendimentos energéticos, em geral com baixo inves-
timento e interesse politico nas energias renovaveis ndao convencionais, como edlica e solar,
especialmente sob a 6tica da descentralizacdao e microgeracao. Ao invés de diversificar a ma-
triz energética, o governo tem insistido em aumentar a dependéncia em relacdo a grandes
Usinas Hidrelétricas e usinas termelétricas a gas natural, dleo diesel e carvao.

Segundo o Férum, apesar da inclusdo como GT no FBMC ndo ha suficiente transparén-
cia e participacao de algumas classes da sociedade nas decisOes sobre o planejamento ener-
gético. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), na visdo do Férum, se caracteriza
como espacgo onde prevalecem os interesses de grandes empresas e grupos politicos.

Tendo em vista estas observagdes, estes grupos que se conformam em torno do FMCJS
se propdem a participar em vista a modelo para o planejamento energético com diversifica-
¢do e descentralizacdo da matriz de geracdo de energia elétrica, considerando os direitos
humanos das popula¢des atingidas por empreendimentos energéticos. Os entraves a estas
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propostas sao as poucas possibilidades de que estas sejam assimiladas pelos governos, os
quais consideram que as institucionalidades de participacao via féruns como o FBMC e o
FMMC sao suficientes como instrumentos de atuacao e que, de certa forma, nao desestabili-
zam suas agendas que envolvem a questdo energética.

Com o engessamento das agendas em torno a construcao das Usinas Hidrelétricas,
proliferam-se as denuncias dos impactos socioambientais provocados por estas. Mesmo com
as mais diversificadas estratégias de insercao politica para o fortalecimento da geracao de
energia limpa, como a fotovoltaica, ainda ndao se alcangcou um processo decisdrio que con-
temple, equitativamente, as demandas de todos os grupos sociais envolvidos.

3 LIMITACOES DO MODELO POLITICO ECONOMICO E SUAS CONSEQUENCIAS AS POLITICAS
ESTADUAIS DE MUDANCAS CLIMATICAS

E por meio do conhecimento e pratica, marcados pelas relacdes de producao, forca de
trabalho e infraestrutura que configuram os modos de producao, é que as propriedades do
espaco em relacdo sao reveladas (RAFFESTIN, 1993). Estas acabam por configurar como o sis-
tema econdmico e politico ali se desenvolverao.

O sistema econdmico politico e a acumulag¢ao do capital sdo ocorréncias geograficas,
pois somente sao possiveis a partir da reorganizacdo espacial, desenvolvimento geografico
desigual e expansao dos limites geograficos (HARVEY, 2005). No caso do meio rural, a expan-
sao das fronteiras agricolas e concentracdo de terras sao evidentes no estado do Mato Gros-
so, onde existem 10.687 homologacOes de terra indevidas registradas (griladas), segundo a-
ponta o levantamento feito entre 2000 e 2006 pela Controladoria Geral da Unido (CGU).

Assuntos como a diversificacdo da matriz energética, as politicas de mitigacdo e adap-
tacdo as mudancas climaticas e as politicas rurais tém, assim, uma matriz em comum: funcio-
nam em uma complicada e excludente conformacao de relagdes onde o mercado e Estado
sao protagonistas, em detrimento das necessidades sociais e ambientais.

As “crises” econdmicas e politicas seriam resultados desta conformacao. Frente a esta
complexidade, as propostas de medidas de mitigacdao e adaptacdao as mudancgas ambientais
globais e as mudancas climaticas encontram um cenario de desigualdades no acesso a terra
(organizacdo fundidria), sociais, de recursos naturais e fragilidade politica, sendo estes ele-
mentos constitutivos da crise econdmica estrutural. Desta forma, essas medidas de mitigacao
e adaptacdo acabam por funcionar de forma analoga e sincrénica a esta estrutura em crise.

Uma vez que a crise estrutural tem como principal atributo afetar a totalidade do sis-
tema (econémico, social, ambiental, sanitario e financeiro, entre outros), ndo é coerente ter
como estratégia fundamental de solugao o tratamento de como se esta crise fosse parcial.
Em um sistema operativo e eficiente, crises parciais denotariam medidas de mitigacao e a-
daptacao que trouxessem os elementos dissonantes novamente a operacionalidade do sis-
tema geral, o que ndo acontece.

E dentro da primeira situacdo que se posiciona como a forma que o tema de Mudancas
Climaticas, especificamente, é tratado internacionalmente desde o estabelecimento do Pro-
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tocolo de Kioto e em todas as Conferéncias das Partes. Apesar de eventos paralelos promovi-
dos por diversas representacdes da sociedade civil ao redor do mundo, poucas das demandas
gue acontecem isoladamente as Conferéncias sao levadas em consideracdao, exatamente por-
qgue contestam a estrutura. As Conferéncias em si sao baseadas em possibilidades de merca-
do dentro do sistema em crise.

Alinhadas com das diretrizes internacionais, a Politica de Mudancas Climaticas brasilei-
ra, em todas suas esferas governamentais, reproduz a tendéncia internacional a fim de con-
seguir vantagens no mercado de carbono. Sua operacionalidade no estado do Mato Grosso
deveria estar precedida de muitas etapas do planejamento ambiental e ordenamento territo-
rial consolidadas, junto a politicas socioambientais afirmativas, antes da proposicao de medi-
das como o REDD+. O cenario atual de pouca maturidade democratica e pouca robustez de
planejamento ainda é muito incerto e nao permite proposi¢cdes de mitigacao e adaptacao de
impactos ambientais.

Em estruturas politicas municipais dominadas por uma sociedade politica também lati-
fundiaria que vai desde as Secretarias Municipais de Meio Ambiente até os cargos mais altos
das prefeituras, as medidas de mitigacdo e adaptacdao sdao minuciosamente estudadas para
estes grupos de maneira que lhes tragam lucros ainda maiores na produgao, vantagens e
maiores isencdes de impostos e certificacdes que facilitem a exportacao desde os paises mais
flexiveis em termos de sustentabilidade de producao (China), até os mercados mais exigentes
(Paises Baixos).

Por um lado, e como heranca do clientelismo, as municipalidades ndao sé6 mato-
grossenses, mas também de maneira geral no Brasil, funcionam por alternancia de familias
que historicamente detém o poder e que o mantiveram, apesar da Constituinte. A mesma
realidade é compartilhada entre os paises latino-americanos.

Estes membros da sociedade civil que emergem a sociedade politica se agrupam, neste
modelo democratico, por partidos politicos. Estes, ainda que sem ideologia clara, difusos en-
tre as mais diversas coalizbes (agrupadas e desagrupadas segundo as forgas intervenientes
em cada municipio), levam principios que Ihes parecem afins ou possuem desenvoltura politi-
ca e permeabilidade que lhes permite a seguranca do atendimento de seus interesses. Em
geral estes mesmos partidos sdao menos progressistas e conformam o panorama estadual e
nacional expostos nos graficos apresenta anteriormente.

A conformacdo das possibilidades politicas territoriais e ambientais no ambito rural do
Mato Grosso é reflexo do histdrico de atuacao do Estado sobre este meio. O setor agroexpor-
tador, ao final da Segunda Guerra, toma forga politica e econdmica, chamando a atencdo do
Estado para politicas de desenvolvimento nacional e conseguindo dele a infraestrutura ne-
cessaria para facilitar a comercializagao e o escoamento de produtos até os centros urbanos.
O Estatuto da Terra consolida o poder de influéncia politica e econdmica dos agroexportado-
res e diminui a possibilidade de reformas estruturais em vista a reforma agraria (MELLO E
GUALDA, 2013

O fomento a agropecudria de exportacgao foi prostrando, pouco a pouco, os programas
que fomentavam a economia doméstica. A soja, como principal produto de exportacao, anga-
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riava cada vez mais recursos privados e estatais, area e metas de produtividade. Em resposta
a estas estratégias geograficas e geopoliticas desenvolvem-se os movimentos politicos con-
formados por distintos grupos de atores, sem exclusao da luta de classes, caracteristica como
contradicdo interna da sociedade civil.

Em dltima instancia, a estrutura politica agricola consolidada desconsidera os multi-
plos aspectos que Ihe sdo inerentes (distribuicdo fundidria, produtividade, culturas cultivadas
e grupos de produtores) e, em consequéncia disto, ndo equaciona a producgdo agricola com a
ocupacao deste meio. Este panorama complica o estabelecimento de politicas de mudancas
climaticas exatamente pela auséncia de uma politica unificada (MELLO E GUALDA, 2013).

4 DAS POLITICAS ESTADUAIS RURAIS AS POLITICAS AS MUDANCAS CLIMATICAS MATO-
GROSSENSES

Com a crescente concentracao de terras, dificuldade de acesso aos recursos do Estado
pelos produtores do mercado interno e a impossibilidade de financiamento dentro do pro-
cesso inflacionario surgem grupos de produtores que, organizados, pressionavam o Estado a
acOes de apoio a agricultura. Genericamente, pode-se situar trés principais perfis que prota-
gonizam as contradi¢des internas da sociedade civil mato-grossense e suas distintas possibili-
dades de participacao politica.

Os grandes produtores inseridos no meio politico cobravam apoio a agricultura de ex-
portacao. Um segundo grupo, de produtores menores e com menor influéncia politica que os
primeiros, demandavam o Estado a proteger a agricultura de subsisténcia e adotar politicas
de apoio ao crédito. O terceiro grupo, excluido pela concentracao de terras e com enormes
desvantagens de insercao politica, pressionava o Estado pela reforma agraria por meio dos
Unicos instrumentos politicos que detinham: a mobilizacdo social e a articulagcdo em redes
com outras organiza¢des de semelhante escopo.

A estratificacdo da sociedade civil por classes sociais e a marginalizacdao das classes
com menos poder econdmico e politico do discurso politico econdmico dominante podem
definir o qudao maior ou menor sera a divergéncia ao pensamento hegemonico relativo ao
modelo de desenvolvimento baseado no agronegécio (VISVANATHAN, 1997). O quesito deci-
sivo a refutacdo deste modelo é o questionamento da legitimidade e efetividade da estrutura
politica e econdmica que se desenvolve nos espacos apropriados.

Estas distingcdes levam as divergéncias entre as organizacdes da sociedade civil em re-
lacdo as suas identidades. Assim, as identidades das redes ambientalistas sdo dadas pela tra-
jetdria histérica reconhecida das organiza¢des da sociedade civil em torno de eixo de atuacao
e objetivos socioambientais comuns.

As informacgdes das redes sdao, em geral, tratadas em reunides, onde os participantes
individuais ou das organizagdes podem intervir na discussao. Este forum é, entao, a técnica
de validagao de informagdes e sua comunicagao em torno de interesses ou eixos comuns,
conduzidos por moderadores. Esta técnica acaba por nomear o escopo das redes ja que os
assuntos relacionados a seus objetivos sao processados em um espagco onde se concentra o
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poder conjunto das organizacgdes.

No estabelecimento das forgas de poderes ainda se pode levantar outro aspecto. As
relagdes entre as organiza¢des da sociedade civil trazem para si 0s mesmos impasses de dife-
rencas de classes inerentes ao conceito de sociedade civil na sua relagdao com o Estado e o
Mercado. Da mesma forma, as redes ambientalistas, em uma escala mais ampla, padecem
das mesmas segregacdes internas e externas.

Independente da escala de relacao entre os individuos, organizagdes ou redes e entre
estes e o Estado, também havera em seu amago e em algumas de suas rela¢des internas (re-
gidas por hegemonias internas) e, principalmente, externas, o conflito. Internamente podem
existir varias categorias de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) ou ONG, dependendo da
identificacdao dos grupos. Movimentos sociais como Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e MAB e associacdes universitarias, por exemplo, ndo se identificam com a
nomenclatura ONG.

CONSIDERAGOES FINAIS

Refletindo a complexidade das relacdes explicitadas nos trés pardgrafos anteriores,
questiona-se a estrutura do FMMC, que elabora os preceitos das politicas estaduais de mu-
dangas climaticas, em duas frentes. A primeira é a constatacdo das tensdes e polaridades de-
rivadas dos distintos posicionamentos e protagonismo dos atores intervenientes neste férum.
A hegemonia politica da bancada ruralista é, neste sentido, decisiva para o modelo de politica
as mudancas climaticas e mudangas ambientais globais adotado para o Mato Grosso. A se-
gunda é da constatacdo do enfraquecimento das classes sociais marginalizadas politica e eco-
nomicamente nos debates e decisdes em tais espagos coletivos estaduais.

Sendo assim, é relativamente simples compreender como se estabelece e a partir de
quais atores é formulada a légica que leva aos planos governamentais de reducdo de emis-
sdes de CO, no Mato Grosso, terceiro estado no ranking dos que mais contribuiram para a
emissdo de gases de efeito estufa no Brasil em 2014. As propostas de agdo giram em torno da
substituicdo de pastagens de baixo rendimento por cultivos de alta produtividade (soja, milho
e algodao), pecudria e florestas plantadas, tendo como foco o aumento da producao.

A reducao do desmatamento, ainda que todos os indicadores deste evidenciem seu
aumento, apesar das promessas governamentais, e a compensa¢ao de areas passiveis de
desmatamento legal e a recuperacdo de APP e Reserva Legal (RL) permanecem no ambito das
promessas inalcancaveis, juntamente com a proposicdo de incentivos a agricultura familiar,
parcamente representada nos espagos decisoérios.

Finalmente, a ideia de uma politica voltada as mudangas climaticas ao estado é pouco
plausivel com tamanha distancia do ideal de representatividade esperado para as institui¢cdes
politicas de uma federagao democratica. Mesmo que as organiza¢des e redes ambientalistas
demonstrem diferentes estratégias, identidades organizacionais é o grau de aproximacao
com os tomadores de decisdes e a possibilidades de restricdes que estas possam representar
ao Estado que definird quem tem maior incidéncia sobre as agendas governamentais voltadas

Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 9, p. 29-44, 2017



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta
http://www.mst.org.br/
http://www.mst.org.br/

44 Lourengo

ao ambiente.
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