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RESUMO: A Lagoa dos Indios, tombada como 4rea de ressaca, comporta, secularmente, uma comunidade
remanescente de quilombo. Assim, objetivou-se fazer reflexdes sobre a Lagoa dos Indios como patriménio
ambiental cultural, considerando o processo histérico de ocupagao e os agentes perturbadores do equilibrio
natural e cultural do ambiente. A metodologia integrou pesquisa bibliografica, documental e de campo. O
resultado da pesquisa aponta entrelagamento do bem natural (a ressaca) com o bem cultural (a comunidade
negra). A ressaca faz parte da memoria do grupo social ali instalado, constituindo referéncia historica para a
comunidade e para a sua preservagdo como bem natural e cultural.
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ABSTRACT: Lagoa dos Indios, listed as a wetland area, has been, for centuries, a remnant quilombo com-
munity. Thus, the objective is to reflect on the Lagoa dos Indios as a cultural, environmental patrimony,
considering the historical occupation process and the disturbing agents of the natural and cultural environ-
ment balance. The methodology composed bibliographic, documentary, and field research. The research
result points to the intertwining of the natural property (the wetland area) with the cultural property (the
black community). The wetland area is part of the social memory group installed there, constituting a his-
torical reference to the community and its preservation as a natural and cultural asset.
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INTRODUCAO

A ressaca Lagoa dos Indios, uma das muitas 4reas imidas' do municipio de Macapa, situa-se na bacia
do igarapé da Fortaleza, a oeste do nucleo urbano, préxima a fronteira com o municipio de Santana. A area
comporta, ha mais de dois séculos, uma comunidade negra de mesmo nome que se considera remanescente
de quilombo. Essa histéria vem configurando, ao longo dos séculos, um entrelacamento entre dois bens
patrimoniais: o natural e o cultural. Atualmente, a Lagoa dos Indios é uma area de influéncia direta do
crescimento urbano de Macapa, impactada pelas novas dinamicas socioespaciais e pelas agoes de agentes
institucionais e mercadolégicos.

Assim, a histéria da ressaca como bem natural mudou de sentido. Antes, o ambiente da ressaca servia
para comportar a comunidade negra que fazia uso dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia fisica e

I As extensas areas umidas chamadas localmente de "RESSACAS", “constituem sistemas fisicos fluviais colmatados, drenados
por agua doce e ligadas a um curso principal d'dgua, influenciados fortemente pela pluviosidade e possuindo vegetacio herba-
cea.” (TAKIYAMA; et al., 2012, p. 18).
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cultural, sem causar o desequilibrio do ecossistema. Hoje, a ressaca se constitui em bem de usufruto econo-
mico privado e de construgoes diversas, demarcando, ainda mais, o processo de invisibilidade pela qual a
comunidade passa, desde o final do século XVIII, e da propria ressaca. Percebe-se, com isso, que a LLagoa
dos Indios por se destacar, ainda, como um ambiente que abriga uma paisagem natural relativamente exu-
berante e preservada dentro da cidade de Macapa, localizada préxima ao centro da cidade, representa, hoje,
uma das areas mais cobi¢adas pela especulagiao imobiliaria e atividades econdémicas de todas as ordens.

A agdo de agentes perturbadores do equilibrio ambiental e social, tem levado o poder publico a
construir instrumentos legais como forma de preservar a ressaca e proteger o territorio da comunidade
quilombola. De um lado, a ressaca foi tombada como patrimonio pelo Estado do amapa, pelas Leis n®
0455/1999 e 0835/2004 (Lei das Ressacas). De outro, a Fundagio Cultural Palmares (FCP), iniciou em 2001,
o processo de reconhecimento da area como Remanescente de Quilombo. Porém, esses instrumentos tém
sido construidos de maneira separadas, dissociando o patrimonio ambiental do cultural. Desconsiderando
que o bem natural (a ressaca) faz parte da memoria historica da comunidade remanescente de quilombo e
tem relagao direta com sua identidade territorial, unindo o ambiente natural e o cultural a serem preservadas
pelos 6rgaos responsaveis pelo patrimonio brasileiro.

Deste modo, o objetivo da pesquisa foi fazer algumas reflexdes a respeito da importancia de pensar
a Lagoa dos Indios como patrimonio ambiental cultural, por meio da andlise do bem natural (a ressaca) que
faz parte da memoria social de uma comunidade negra, levando-se em consideragao o processo historico de
ocupagao, a memoria social de seus moradores, bem como a agao de agentes perturbadores do equilibrio
natural e cultural do ambiente.

Para tanto, a pesquisa agregou trés procedimentos metodoldgicos: 1) coleta de documentos em 61-
gaos federais, estaduais e municipais, e nas associacdes da comunidade negra; 2) observagdo participante
realizada durante visitas a area e; 3) conversas informais com agentes politicos institucionais, agentes econo-
micos locais e agentes sociais. Os procedimentos utilizados serviram para compor um quadro dos elementos
pertinentes a0 ambiente e a cultura presentes na Lagoa dos Indios. Os dados da pesquisa foram estudados
por analise de conteudo (GIL, 2008).

Para expressar os resultados da pesquisa, o artigo foi dividido em trés partes: 1) Bens naturais como
patrimonio cultural; 2) Processos historicos de ocupagao e agentes perturbadores do ambiente da Lagoa dos
Indios ¢; 3) E possivel configurar a Lagoa dos Indios como patriménio ambiental cultural?

1 BENS NATURAIS COMO PATRIMONIO CULTURAL

As categorias ambientes natural e cultural foram unidas no conceito de patriménio no inicio dos
anos de 1970, quando problemas relacionados a sustentabilidade econémica comegaram a preocupar diver-
sos paises. A Convengao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da Organizacio das Nagoes Unidas
para a Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em 1972, recomendou a prote¢ao do Patriménio Cultural
e Natural. Nesta Convengao, as preocupacdes com a natureza surgiram no ambito das discussoes sobre
cultura e politicas culturais em busca de uma conceituagao em ambito internacional.

Contudo, conforme Pereira (2018, p. 39), a nogao de patrimonio natural estava “ligada a estética da
paisagem, a valores cénicos, ¢ uma visao sistémica em relaciao ao funcionamento da natureza, vinculando o
valor universal excepcional a beleza, a ciéncia e a conservacao”. Definicao dissociada de patrimonio cultural.

No Brasil, a protegao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural foi decretada pelo Decreto Federal
n°® 80.978/1977 e legitimada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, que
atribui reconhecimento, valorizagdo e salvaguarda ao patrimonio, unindo ambiente natural e cultural
“quando se equiparou monumentos naturais ao patrimonio historico e artistico nacional, bens também su-
jeitos ao tombamento” (PEREIRA, 2018, p. 40). Essa equiparagao refor¢ou que cabe ao Instituto do Patri-
monio Historico e Artistico Nacional IPHAN), 6rgao responsavel pela protecao de bens patrimoniais, a
preservagao do patrimonio natural. Deste modo, a CREB, de 1988 instituiu uma nova nogao de patriménio
cultural em seu artigo 216.
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Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncias a identidade, a a¢dao, a memoria dos grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I — as formas de expressio; 11 — os modos de criar, fazer e
viver; 111 — as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificios
e demais espacos destinados as manifestacoes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico (BRASIL,

CRFB/1988).

De acordo com Pelegrini (20006), o conceito de Patrimonio Cultural foi ampliado e uniu as categorias
de bens natural e cultural, posto que nao se circunscreve apenas

[...] a0s bens materiais ou as produgdes humanas, ele abarca o meio ambiente e a natureza, e ainda se faz
presente em indimeras formas de manifestagdes culturais intangfveis.

A percepgio da heranca imaterial torna-se fundamental para a integracio da populacio com suas proprias
condicOes de existéncia, com a natureza e o meio ambiente. (PELEGRINI, 2006, p. 120).

Para Pereira (2018), a nog¢ao de patrimoénio cultural, ampliada nas décadas de 1970 e 1980, reconhe-
ceu os patrimonios naturais, incorporando outros elementos vinculados ao cotidiano e a memoria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade brasileira. Contudo, na atualidade, ha uma incompreensio dessa
ampliacao, porque o patrimonio natural ainda ¢é relegado a esfera da legislacio do meio ambiente e nao ao
IPHAN, responsavel pela preservacao de bens naturais e culturais.

Talvez essa incompreensio tenha relagdo com o que estabelece o artigo 225 da CRIFB de 1988 ao
institui o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e dever do Estado quanto a defini¢ao de
espacos territoriais a serem especialmente protegidos. Porém, apesar do foco ser a protecio do meio ambi-
ente e dos recursos naturais, isso nao substitui as obrigacoes das politicas culturais colocadas pelo artigo 216,
deve complementa-las. O que nao vem ocorrendo porque com a promulgacao da Lei n® 9.985, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), “o patrimonio natural nao foi reco-
nhecido no ambito da legislacio ambiental como um tipo de unidade de conservacao” (PEREIRA, 2018, p.
41).

Para os especialistas da area da gestio patrimonial deveria, sim, haver uma gestao compartilhada
pelos 6rgaos ambientais e 6rgaos de protecao patrimonial nos processos de tombamento dos bens classifi-
cados como bens paisagisticos. A despeito da confusio acerca de quem ¢é a competéncia quanto ao patrimo-
nio natural e da sua dissociagao do patrimoénio cultural, Scifoni acrescenta que o patrimonio natural “faz
parte da memoria social, ele incorpora, sobretudo, paisagens que sio objeto de uma agdo cultural pela qual
a vida humana se produz e reproduz (SCIFONI , 2008, p. 16). Ao pensar o patrimonio natural como parte
da vida humana, consolida-se de fato este patrimoénio como uma problematica da cultura e das politicas
culturais (PEREIRA, 2018).

Assim, ¢é urgente uma problematizagdo sobre o reconhecimento do patrimonio natural Lagoa dos
Indios dentro das preocupacdes da cultura e das politicas culturais, posto que no processo de construcio do
ambiente da ressaca ha uma memoria social e uma acao cultural que produz e reproduz a vida humana
testemunha de uma vegetagao nativa e de um ecossistema pouco transformados pelas a¢oes da comunidade
ali residente (SCIFONI, 2008; PEREIRA, 2018). O ambiente da ressaca e da comunidade surgiu, assim,
como um produto histérico de processos sociais, culturais e ambientais (LITTLE, 2001), numa a¢ao de
interagdo continua dos habitantes da Lagoa dos Indios com seu ambiente. Ou seja, parte da meméria cole-
tiva, das historias vividas e das praticas socioespaciais (SCIFONI, 2008).

Portanto, a 4rea da comunidade Iagoa dos Indios é um produto de apropriacio do grupo que esta-
beleceu relagodes afetivas identitarias e de pertencimento (HAESBAERT, 2004). Dessa forma, pode-se dizer
que o ambiente da I.agoa dos Indios ¢ resultado de acées acumuladas através do tempo, tornando-se o
produto de uma construgao social que inclui o regime de propriedade, os vinculos simbdlicos que se

Planeta Amazdnia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
ISSN 2177-1642 https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta Macapa, n. 11, p. 151-161, 2019



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta

154 Bastos

reproduzem na ressaca, a historia da ocupacao plasmada e guardada na memoria coletiva, os usos a ele
designados e as formas da sua defesa.

Considera-se, entio, que o ambiente da ressaca Lagoa dos Indios diz respeito a um movimento
simultaneo das condi¢oes historicas, culturais e ecoldgicas. Diante dessa percep¢ao, Acselrad (2004) aponta
que os objetos que constituem o ambiente também sao culturais e histéricos. Todos os objetos do ambiente,
todas as praticas sociais e culturais desenvolvidas nos ambientes e todos os usos e sentidos atribuidos ao
ambiente interagem e conectam-se material, social e culturalmente. Essa forma de compreender o ambiente
demarca, cada vez mais, a intima relagdo entre o cultural e o ambiental, pois ndo ¢ possivel separar a socie-
dade e a cultura de seu ambiente fisico, ja que as duas dimensoes constituem um mundo material socializado
e dotado de significados (ACSELRAD, 2004).

Desta forma, operacionalizar o conceito de patriménio ambiental cultural é essencial para a analise
das praticas culturais no ambiente natural da LLagoa. Assim, de acordo com esta abordagem procedeu-se a
identificacio das principais mudancas na 4rea da ressaca Lagoa dos Indios, de maneira a verificar a impor-
tancia da jun¢ao do patrimonio ambiental cultural para preservar os bens naturais e a vida humana.

2 PROCESSOS HISTORICOS DE OCQPA(;AO E AGENTES PERTURBADO-
RES DO AMBIENTE DA LAGOA DOS INDIOS

A ressaca Lagoa dos Indios, segundo os moradores remanescentes de quilombo, foi habitada por
indigenas e negros que ocuparam a regiao apos término do projeto colonial portugués, na segunda metade
do século XVIII. Mas, ¢ dificil saber como indios e negros estabeleceram relagdes na L.agoa e que processos
adaptativos vivenciaram (LITTLE, 2001). Na memoria dos habitantes, provavelmente, os negros se instala-
ram na regiao no decorrer do projeto de construcao da Fortaleza Sao José, das vilas de Macapa e de Mazagao,
edificadas durante as relagdes escravagistas do periodo colonial.

A paisagem da Lagoa dos Indios, conformado por rios, furos, igarapés e lagos, constituintes da flo-
resta tropical de areas imidas e de terra firme, permitiu a fixacdo dos negros como grupo relativamente
isolado e protegido dos interesses do estado portugués até o periodo republicano. No recurso a fuga e a
procura de uma existéncia livre como estratégia de sobrevivencia (GOMES, 1999), encontraram na bacia
hidrografica do igarapé da Fortaleza condi¢bes favoraveis para a realizagdao de sua existéncia, o que explica,
possivelmente, a forma como os moradores foram construindo modos de vida e de trabalho, de fazeres e
saberes na regiao.

Em uma carta de 1802, consta que no ambiente da I.agoa dos Indios a comunidade negra foi formada
e ocupada por varias familias. Porém, ao longo do século XX, essas familias se separaram e se espalharam
por varios lugares de Macapa. Em 1962, a Divisao de Terras e Colonizagao emitiu Carta de Adjudicagio em
favor dos herdeiros Antonio Guardiano da Silva, José Raimundo da Silva, Auta Maria da Conceigao, Rai-
mundo Candido da Silva e Manoel Joaquim dos Santos, dando-lhes direito a posse das terras da Lagoa dos
Indios®

Assim, ao longo dos séculos XIX e XX, os moradores se estabeleceram na Lagoa dos Indios e inici-
aram um processo de intervencao no ambiente, configurado pela construcao de moradias e pelas atividades
de pesca, pequenas plantagoes e criacao de gado. Por muitos anos, a forma de vida e de trabalho caracteri-
zado pelas acoes do grupo pouco pressionou os recursos naturais da regiao. Percebe-se que, durante muito
tempo, as alteragdes provocadas pela presenca dos moradores negros foram timidas e quase nao modifica-
ram a paisagem do local.

Até os anos de 1980 a area da Tagoa dos Indios era de dificil acesso e bastante ampla. Até essa época,
a area explorada pela comunidade negra era de uso comunal, com moradias feitas as margens da Lagoa e do
igarapé da Fortaleza, por ser ambiente propicio para a agricultura e aquisi¢ao de alimentagdao. A comunidade

2 Memotial Descritivo constante dos autos do processo n° 54350.000348,/2004-98, no INCRA /AP, que prevé a “Identificacio,
Reconhecimento, Delimitacio, Demarcacio e Titulacio de Terras Ocupadas”.
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negra, nesses anos, ainda nao se preocupava com o processo de especulagdao imobiliaria trazida pela acelerada
urbanizac¢ao da Lagoa dos indios nem com a questio das demarcagdes de suas terras.

Contudo, isso mudou na década seguinte. Consta no Estatuto da Associacio dos Moradores da
Comunidade T.agoa dos Indios (AMCLI), fundada 1995, a reafirmacio das caracteristicas rurais da comuni-
dade e a preocupacao com a devastacio da area. A comunidade quilombola estava sentindo os efeitos da
instalacao de empreendimentos governamentais como a constru¢ao da rodovia Duca Serra e da Penitencia-
ria, edificagdes que vinham redesenharam o ambiente da ressaca. No presente, as novas dinamicas socioe-
conomicas corroboradas pelo processo de urbanizagao da cidade de Macapa vém desarticulando a forma de
vida e as atividades desenvolvidas pela comunidade negra, afetando tanto o patrimonio cultural como am-
biental.

As politicas tragadas pelos governos federal, estadual e municipal para a economia amapaense, por
meio de grandes projetos agroindustriais - desde os anos 1950 - e a implantacio da Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana (ALCMS), nos anos de 1990, foram responsaveis pela atragao de um nimero elevado
de pessoas para a regido que vieram em busca de uma perspectiva econdémica e social (PORTO e COSTA,
1999). Principalmente durante as décadas de 1980 e 1990, o crescimento populacional acelerado nas areas
da ressaca foi visivel: ruas foram abertas sem nenhum critério, empresas de diversas naturezas foram erigidas,
loteamentos foram criados e conjuntos habitacionais e bairros foram construidos, sem os minimos critérios
de uso e ocupagao do solo.

No decorrer das visitas a area foi possivel caracterizar as novas ocupagées no ambiente da Lagoa: 1)
Vila comunitaria que possui casas dos moradores, Centro de Convivéncia, Igreja Catolica Nossa Senhora do
Carmo, Escola Estadual T.agoa dos Indios e terrenos de particulares; 2) Grandes terrenos, ao longo de pe-
quenos igarapés que desaguam no Igarapé da Fortaleza, deixados por heranca e titulados pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria INCRA); 3) Residéncias a0 longo do ramal Lagoa dos Indios,
local de acesso a rodovia Duca Serra; 4) Conjuntos residenciais (Cabralzinho, Buriti e Cajari) e empreendi-
mentos comerciais; 5) Complexo penitenciario e 6rgaos de apoio ao transporte - Servico Social de Trans-
porte (SEST) e Servico Nacional de Apoio ao Transporte (SENAT) e 6) Bairros Marabaixo I e II, 1Tl e IV.

A Lagoa que, ha mais de trés décadas, era considerada no planejamento do municipio como zona
rural de Macapa, passou a comportar conjuntos residenciais, bairros e loteamentos, formando um enorme
conglomerado urbano (VEIGA, 2003). Isso significa que a parte oeste da cidade vem sofrendo um forte
processo de antropizacio, passando a crescer, entio, para o entorno da Lagoa dos Indios, processo que vem
deixando visiveis os problemas ambientais na area, aumento do nimero de habitagdes e de atividades eco-
nomicas, falta de saneamento basico, que concorrem para a saturagao do ecossistema da area.

A aceleragao do crescimento urbano com presenga crescente de novos moradores e comerciantes,
estimulado pela atratividade da Lagoa dos Indios com sua beleza natural e cénica, tem trazido problemas
causados pela falta de planejamento institucional para o uso do ambiente da ressaca. A auséncia de planeja-
mento por parte dos 6rgaos responsaveis pelo ordenamento territorial e urbano possibilitou o aumento do
numero de construcdes e atividades comerciais que, pressiona os recursos naturais e altera a paisagem local.

Pela pesquisa de campo foi possivel observar que os bairros ou loteamentos mais novos localizados
do entorno da Lagoa dos Indios tem esgoto diretamente lancado iz zatura no solo ou dentro da parte alagada
da ressaca. O Instituto de Administragao Penitenciaria do Estado do Amapa (IAPEN), um dos maiores
poluidores da area, despeja os efluentes liquidos e demais detritos sob o solo, que aos poucos se infiltra nos
corpos hidricos. A rede de esgoto nao ¢ suficiente para atender toda a demanda da penitenciaria. Além disso,
muitas pessoas utilizam o ambiente da ponte localizada na rodovia Duca Serra - que atravessa a ressaca e
liga Macapa ao municipio de Santana - para o lazer e a pesca. Nessas atividades sio descartados varios
residuos, como plasticos e restos de fogueiras que por vezes iniciam o processo de incéndios da area da
Lagoa.

Essa pratica esta relacionada a falta de monitoramento e fiscalizagao pelos 6rgaos ambientais, mas,
sobretudo, pela quase auséncia de infraestrutura urbana do municipio que nao oferece servicos de sanea-
mento basico para a cidade e, consequentemente, para a area estudada.
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Outro aspecto a considerar é a construcio de empresas nas margens da lagoa dos Indios que vem
praticamente extinguindo a mata ciliar, provocando o deslocamento da fauna, decorrente da extingao de seu
habitat e da reducio das areas de refugio e alimentagao das espécies (TAKIYAMA e SILVA, 2003). O com-
plexo comercial de propriedade particular (com casa noturna e faculdade particular) vem ocupando comple-
tamente a borda da ressaca, lugar de mata ciliar, no lado direito da rodovia. Apesar da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SEMA) exigir, em 1997, Plano de Controle Ambiental na area considerada de Preserva-
¢ao Permanente, mencionada no Artigo 18 da Lei n® 6.938/1981, isso nao coibiu a pressao sobre a ressaca.

Do lado esquerdo da rodovia Duca Serra (sentido leste-oeste), na margem da Lagoa dos Indios, as
empresas revendedoras de bebida e concessionarias de veiculos também nio respeitam os limites para pro-
tecao da mata ciliar. A revendedora de bebida construiu calgada e implantou projeto de ambientacao, ocu-
pando os limites da area de protecio permanente. As concessionarias construiram restaurante para os fun-
cionarios degradando ainda mais o ecossistema da ressaca.

Em decorréncia dessas atividades, dois diagndsticos foram realizados na ressaca Lagoa dos Indios:
um elaborado por Maciel (2001), a partir da solicitagago SEMA, e outro por Takiyma e Silva (2003), por meio
do Instituto de Estudos e Pesquisa do Estado do Amapa (IEPA). Os diagndsticos apontaram que existe um
processo de eutrofizacido artificial da Llagoa, causado pela intensa ocupagao no seu entorno e pela emissao
constante de detritos, provocando aumento significativo de matéria organica, facilitando formacao de gases
venenosos (metano e enxofre) e causando a morte dos peixes e tornando a agua proibitiva ao consumo
humano. Ha imensa sedimentagao na IL.agoa provocada pela a¢ao antrépica, e presenga de vegetacio macro-
fita, dificultando a penetragao dos raios solares na agua. Devido a esse processo, ha quebra da estabilidade
do ecossistema, gerando um desequilibrio entre a produciao da matéria organica, o consumo e a deposi¢cao
de lixos de toda natureza.

Com essas novas dinamicas de ocupagao, a ressaca e a comunidade negra passaram a vivenciar di-
versos impactos no ambiente, tais como: perda de legitimidade de parte significativa de suas terras, aliada a
forte antropizagao da area e perda dos recursos naturais que, até bem pouco tempo, constituiam a base da
sobrevivéncia da comunidade. Portanto, perda de seu patrimonio ambiental cultural em relagao ao modo de
vida e de trabalho dentro do ecossistema ressaca.

De igual modo, a falta de planejamento dos 6rgaos governamentais quanto aos aspectos fisicos e
naturais, tem contribuido para transformar o patrimonio natural cultural da ressaca. Um deles se refere a
modifica¢ao do relevo da Lagoa provocado pela extragao de argila para producio de tijolos e telhas e dispo-
sicao inadequada de rejeitos. As empresas de ceramicas, realizam transporte dos materiais por barcos e vo-
adeiras de pequeno porte, ao longo dos canais que se ligam ao Igarapé da Fortaleza. Como consequéncia,
além da retirada de argila, os sedimentos finos (argila, silte e areia fina) sdo transportados para os corpos
hidricos, ocorrendo o processo de assoreamento da Lagoa, alterando a morfologia das drenagens. O asso-
reamento altera também a qualidade das aguas (solidos em suspensao) e a vazao, interferindo na vida das
espécies da flora e da fauna aquaticas (TAKIYAMA e SILVA, 2003) e, por conseguinte, nas atividades de
pesca da comunidade quilombola.

Dessa forma, as empresas que extraem material, recursos naturais de dentro da lagoa, produzem um
dano ambiental grave, mas, ha negligéncia dos agentes politico-institucionais quanto as a¢oes dos agentes
econémicos, provocando a destrui¢ao do patrimonio natural e cultural da comunidade que vé diminuir as
possibilidades de uso dos recursos naturais.

Outro impacto na ressaca ¢ a destruicao do ecossistema pelos incéndios. A seca, principalmente no
verdo, ocasiona focos de queimadas, provocando a morte de animais e a redu¢ao da vegetagao na area. A
Associagio de Mulheres Negras da Comunicada Lagoa dos Indios (AMNCLI) vem afirmando que os incén-
dios constantes trazem perdas para a comunidade, principalmente porque elas estao relacionadas direta-
mente com a extingao da fauna aquatica (peixes) fonte de alimentagao. A pesca é uma das poucas atividades
ainda existentes na comunidade.

Para o Corpo de Bombeiros do Amapa (CBA), os incéndios na Lagoa dos Indios ocorrem geral-
mente no verao, quando a temperatura estd muito elevada. Os motivos para o inicio de um incéndio podem
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estar associados a pessoas que passa na rua e joga uma bituca de cigarro na vegetacao seca; a0 morador que
pesca e faz fogo nas margens da lagoa para assar o peixe (algo comum na area) deixando vestigios de fogo,
muitas vezes potencializado pelo vento constante no local; ou, também, pela existéncia de garrafas de vidro
que entram em contato com o sol intenso, sofrendo processo de combustio.

Apesar da acao de fiscalizacdo e monitoramento da area pela SEMA e CBA, nio se tém conseguido
evitar as constantes queimadas. Os gestores da SEMA afirmam que o fogo é provocado pela pesca e con-
sumo de lazer que deixa resquicios ou pela queima do lixo feita pelos moradores do entorno que nao verifi-
cam a extingao total do fogo apds a queima. Em geral, constata-se que sao os agentes sociais externos os
responsaveis pelas queimadas e os seus impactos na Lagoa dos indios.

3 E POSSIVEL CONFIGURAR A LAGOA DOS INDIOS COMO PATRIMONIO
AMBIENTAL CULTURAL?

Embora a Ressaca LLagoa dos Indios tenha sido tombada como patrimonio natural, conforme Lei n°
0455/1999, que dispos sobre delimitacdo e tombamento das areas de ressaca localizadas no Estado do
Amapa, revisada em 2003 e revogada pela Lei Estadual n® 0835/2004 ou Lei das Ressacas, que dispoe sobre
a ocupagao urbana e periurbana, reordenamento territorial, uso econémico e gestao ambiental das areas de
ressaca e varzea localizadas no Estado do Amap4’, isso nio foi suficientemente eficaz para combater as
diversas agressoes verificadas no ambiente, como apresentadas anteriormente.

De igual modo, mesmo que a FCP tenha iniciado, em 2001, o processo de reconhecimento do ter-
ritorio como Remanescente de Quilombo® e conferido, em 2005, o titulo de Auto-Reconhecimento como
Comunidade Quilombola, a 4rea continua sofrendo processo de especulagdo imobiliaria. Talvez porque os
6rgaos do poder publico tenham desconectado processos que necessitam de jungao para efetivamente ga-
rantir a preservacao dos patrimonios natural e cultural.

A dissociagdo das agdes dos agentes institucionais e sociais precisa ser pontuada. Primeiro, existe
pouco dialogo entre os 6rgaos governamentais presentes na Lagoa dos {indios. Assim, quem cuida da questao
ambiental (SEMA, IEPA, Secretaria Municipal da Gestio do Meio Ambiente e Turismo - SEMAT) nao
responde pela ocupacio do solo nem pelo saneamento. Os 6rgaos responsaveis pelo uso e ocupagao do solo
nao respondem pelas areas verdes. Os 6rgaos responsaveis pela demarcacdo das terras quilombolas (Minis-
tério de Desenvolvimento Agrario - MDA, INCRA, FCP e Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial-SEPPIR e Secretaria Extraordinaria dos Afro-Descendentes do Amapa - SEAFRO) nao
dialogam com os responsaveis pelas demais questdes que envolvem a comunidade negra.

Os o6rgaos ambientais nos niveis municipal, estadual e federal de governo (SEMAT, SEMA e Minis-
tério do Meio Ambiente - MMA), desvinculam a politica ambiental das demais politicas publicas e das poli-
ticas econdémicas. A politica ambiental nao ¢ considerada nem uma politica social, nem uma politica de
desenvolvimento. Da mesma forma, a responsabilidade dos 6rgaos ambientais se restringe a gestao dos
espacos verdes urbanos e a fiscalizacao das fontes fixas de polui¢ao. Costa e Braga (2004) afirmam que a
forma de considerar as questdes voltadas para a politica ambiental ndo tem possibilitado que essa politica
esteja vinculada a outras questoes (como saneamento, sistema de transporte e regulagao do uso e ocupagao
do solo), ja que sdo questdes que, no mais, ficam a cargo de 6rgaos nao integrados, dotados de logicas
distintas e atuagdo pontual.

A SEMA e o IEPA realizaram diagnésticos, antes e depois da aprovagao da Lei n® 0455/1999, que
dispdée sobre a delimitagdo e o tombamento das areas de Ressacas como patriménio natural: 1)

3 Ver Livro Ressacas v.12, 06¢ - Ministério Pablico do Amap4. Disponivel em: http://www.mpap.mp.br. Acessado em: 04 out.
2018.

4 O processo encontra-se no Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra/Ap) sob o n® 54350.000348,/2004-98
que preve a “Identificacdo, Reconhecimento, Delimitacio, Demarcacio e Titulagdao de Terras Ocupadas”. Apesar de concluido
o Relatério Antropoldgico referente a comunidade, o processo de delimitagdao da area continua.
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“Recuperagao, preservacao e uso sustentado das Ressacas” (MACIEL, 2001) e 2) “Diagnostico das Ressacas
do Estado do Amapa: Bacias do Igarapé da Fortaleza e Rio Curiat” (TAKIYMA e SILVA, 2003), objeti-
vando pesquisar problemas sociais e ambientais, que direta ou indiretamente estdo relacionados ao modelo
de ocupagio da Ressaca e, sobretudo, proporcionar agbes publicas integradas dentro de uma gestao ambi-
ental planejada. Contudo, em tais diagndsticos nao consta referéncias a comunidade negra, ja que sua finali-
dade ¢, tao somente, de evidenciar a necessidade de preserva¢ao do patriménio natural pelo seu valor paisa-
gistico e como forma de encaminhar propostas para proteger o ambiente da ressaca. Mas, a SEMA e o IEPA,
podem trabalham juntos a outros 6rgaos para conhecimento da comunidade negra que guarda tradi¢oes
fundadas na ancestralidade, viabilizando ag¢des e projetos direcionados a comunidade, estimulando-a para o
dialogo.

A FCP, a SEPPIR e o INCRA, 6rgaos que tém como prioridade a titulagio do territério da comu-
nidade como area remanescente de quilombo, podem ajudar por meio de estudos para o processo de titula-
cdo das terras da comunidade negra da Lagoa dos Indios; de Diagnéstico Socioeconémico da Comunidade
Quilombola e de elaboragiao e manutenc¢ao de projetos econdémicos a fazer um mapeamento do processo de
urbanizagdo e especulagao imobiliaria exercida na comunidade negra. As a¢oes da SEAFRO, em parceria
com a FCP, a SEPPIR e o INCRA, devem apoiar o processo de titulagdo e a elaboragao de projetos baseados
na sustentabilidade econémica como forma de reverter o quadro de adversidades que a comunidade en-
frenta.

Assim, a despeito do descompasso entre as agdes do proprio Estado nos niveis estadual e federal e
desconhecimento das a¢oes de cada 6rgao poderia haver interacao entre eles. As instituicdes FCP, SEPPIR,
SEAFRO e INCRA, responsaveis pela garantia do direito étnico e pela demarcagao e titulagao do territério
remanescente de quilombo poderiam inviabilizar a¢des de prote¢ao ao bem natural e SEMA ao lado do
IEPA, responsaveis pela politica ambiental, poderia ajudar no processo de demarcagio do territério quilom-
bola.

Ha, também, contradicao entre os objetivos e as diretrizes voltadas para as politicas ambientais,
muito frequente entre as agdes do executivo, legislativo e judiciario e os 6rgaos executores. O legislativo
elabora e aprova uma determinada lei, mas os 6rgaos do governo nao se encontram preparados técnica ou
financeiramente para executa-las. O distanciamento entre as politicas propostas, caso da politica de uso e
ocupacao do solo e de protecao de areas verdes, muitas vezes, fica meramente no plano discursivo - ¢ o caso
da Lei das Ressacas e do Plano Diretor da cidade de Macapa (Lei Complementar n® 026,/2004), concebidos
a partir de uma légica normativa distante dos rumos ja tomados na area da ressaca.

Os agentes economicos locais em permanente negociagaio com o poder publico para redefinir seu
comportamento politico e os setores e lugares que lhe interessam (SANTOS e SILVEIRA, 2001) vém sendo
alvo de criticas no tocante as responsabilidades na Iagoa dos Indios. A critica recai sobre as empresas pri-
vadas - concessionarias de veiculos, revendedora de bebidas e complexo empresarial de propriedade parti-
cular que interessadas nos lucros imediatos, com avidez pelo solo urbano para amplia¢ao de seus empreen-
dimentos e até para a especulagao imobilidria, usam os recursos naturais e causam polui¢ao afetando a qua-
lidade de vida da comunidade negra e do ambiente da ressaca. Dessa forma, as empresas privadas aparecem
como agentes produtores de impactos ambientais negativos ao invés de potenciais parceiros locais no de-
senvolvimento da area e na preservagao do patrimonio natural da ressaca e do patrimonio cultural da comu-
nidade.

Os representantes dos 6rgaos estaduais e municipais explicitam que nao existem iniciativas dessas
empresas para a minimiza¢ao dos impactos ambientais. Na maioria das vezes, as empresas nao estao preo-
cupadas nem com o ambiente - sustentaculo de seus investimentos -, nem com a socializagao dos beneficios
gerados por elas junto a comunidade. Essas empresas poderiam dialogar com os 6rgaos do estado no sentido
de implantar medidas para proteger os recursos naturais da ressaca e da comunidade quanto ao seu patri-
monio cultural, respeitando a heranga cultural quilombola.

Os agentes sociais, representados por duas associagoes da comunidade negra, sio importantes pro-
tagonistas na reivindicagdo de protecao ao patrimoénio da ressaca e da comunidade. Contudo, as duas
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associagOes representantes dos remanescentes de quilombo diferenciam-se pelo papel que vém desempe-
nhando junto aos moradores e pelos projetos requeridos para a comunidade. Nesse sentido, pode-se dizer
que ha dois grupos de interesses: os da Associacio de Moradores da Comunidade Tagoa dos Indios (AMCLI)
e da Associagio de Mulheres Negras da Lagoa dos Indios (AMNCLI).

A disputa de poder entre as associagoes tem emperrado, em alguns momentos, o processo de decisao
sobre as demandas da comunidade. Assim, muitas vezes, elas tém tido o papel de meras consultoras de
politicas publicas ja preestabelecidas pelo poder publico. Isso ocasiona a falta de participagao da comunidade
em todas as etapas de planejamento para a gestdo do patrimonio ambiental e cultural. Porém, essas associa-
¢Oes podem ajudar na elabora¢ao de inventarios dos recursos naturais, nos estudos de potencialidades da
area e na identificagao daquilo que é considerado como heranga ancestral da comunidade, patrimonios que
possam permanecer para as geragoes futuras.

Também, pode-se pensar no dialogo entre a AMNCLI e AMCLI que tem disputado poder, provo-
cando desconfiangas e defesa de interesses divergentes quanto a prote¢ao do patrimoénio cultural da comu-
nidade. As duas entidades poderio afinar seus discursos acerca da legitimidade do processo de demarcagao
e titulagdo das terras da comunidade, podendo repercutir na construcdo de suas praticas sociais e na preser-
vagao tanto do patrimonio natural como dos costumes e das tradigoes da comunidade quilombola.

Portanto, ainda, ha varios imbroglios para formular uma politica-institucional em prol da juncao do
patrimonio ambiental cultural, mas que podem ser repensados. Os interesses divergentes entre os 6rgaos
responsaveis pela demarcagao do territério como patrimonio cultural (FCP, INCRA, SEPPIR E SEAFRO)
e os 6rgaos responsaveis pelo patrimonio do ambiente natural (SEMA e IEPA) poderao fazer uma gestao
compartilhada juntamente com o IPHAN e o Ministério Publico do Estado (MP-AP), guardiao do ordena-
mento juridico Estadual e dos interesses sociais e individuais.

Dessa forma, as divergéncias podem ser sanadas se os agentes politico-institucionais e sociais envol-
vidos fizeram a juncdo do ambiente e da cultura na preservagao do patrimonio da Lagoa dos Indios. E
importante que os diversos agentes pensem o bem natural e cultural fazendo a conexao das categorias am-
biental e cultural na preservacio do patriménio da Lagoa dos Indios. O Estado que tem maior peso nas
agoes que envolvem a preservagao, podera ser o principal agente mediador deste embate, reverter tendéncias
de ocupagdes e gerar novas perspectivas de uso dos recursos naturais da ressaca, preservando a cultura da
comunidade ali instalada.

CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, chama-se aten¢ao para a importancia da jun¢ao do natural e do cultural, epistemolo-
gicamente, como um termo em constru¢ao que necessita ser difundido. Ha entrelagamento do bem natural
(a ressaca) com o bem cultural (a comunidade negra). A ressaca faz parte da memoria do grupo social ali
residente, constituindo uma referéncia historica para a identidade, a a¢ao e a memoria da comunidade. Con-
tudo, os agentes institucionais tém configurado politicas que desprendem o significado de patriménio am-
biental cultural, tratando os bens de forma dissociada.

Essa postura dos agentes institucionais tem-se tornado um problema critico, tanto para a comuni-
dade negra ali instalada como para o ambiente da ressaca. Os danos provocados pelos novos agentes pre-
sentes na area da ressaca sao tanto ambientais como culturais, posto que esses agentes trazem consigo os
vetores da chamada modernidade que, pela sua intensidade, causam transposi¢des e deslocamentos culturais
e perda de recursos naturais, inviabilizando a prote¢ao do patriménio ambiental cultural. As questoes de
degradacao do patrimonio natural e cultural tém motivado a agao de agentes politico-institucionais, mais de
forma desmembrada: de um lado, estio 6rgaos governamentais, responsaveis pela preservacao ambiental e,
de outro, 6rgaos responsaveis pela demarcacao de parte da area como territério remanescente de quilombo.
Assim, seria importante considerar que essas disputas tém a mesma base de recursos.

Na luta em torno do ambiente da Lagoa dos Indios, cada agente tenta impor sua visdo de mundo
procurando legitimar o patrimonio ambiental ou o patrimoénio cultural, para garantir a continuidade de sua
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existéncia. Cada um desses agentes opera com concepgdes diferentes procurando utilizar a seu favor os
elementos materiais e simbolicos a sua disposi¢ao, de acordo com o lugar que ocupam no espago dessas
relaces. SO que as assimetrias de poder, nesse caso, enfraquecem a prote¢ao do patrimonio tanto natural
como cultural, determinando o rumo e, até, o desfecho das a¢oes que, dessa maneira, desfavorecem a co-
munidade e a ressaca. Portanto, considera-se que os gestores em torno das politicas publicas culturais e
ambientais devem assumir posi¢hes menos omissas e mais justas para com os agentes sociais com direitos
legitimos sobre o patrimonio natural e cultural.
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