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RESUMO: Em linhas gerais, o objetivo fundamental do artigo é analisar o papel das compras
governamentais como estratégia sustentavel da gestéo publica para induzir o desenvolvimento. Isso
€ assim pela sua fungdo dinamizadora na economia e seu efeito multiplicador em termos de
emprego e renda para a comunidade, e receitas para os cofres publicos, cujas variaveis sejam
centradas na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel. A principal conclusao é de que as
Compras Governamentais representam, de fato, uma estratégia sustentavel em termos de gestéo,
sobretudo pelas possibilidades de induzir o desenvolvimento, suprindo as demandas da
administragdo publica e dinamizando os negdcios locais.
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ABSTRACT: In general terms, the main objective of the article is to analyze the role of government
procurement as a sustainable strategy of public management to induce development. This is
because of its dynamic role in the economy and its multiplier effect in terms of employment and
income for the community, and revenues for the public coffers, whose variables are centered on the
perspective of sustainable local development. The main conclusion is that Government Procurement
represents, in fact, a sustainable strategy in terms of management, mainly due to the possibilities of
inducing development, supplying the demands of public administration, and stimulating local
businesses.
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INTRODUGCAO

No Brasil, o atual momento tem demandado uma série de discussdes em
torno da problematica ambiental, que sdo muitas, tais como: falta de gestédo
ambiental; aumento do desmatamento e das queimadas das florestas na Amazoénia
brasileira e no Pantanal; e, como consequéncia disso, o aquecimento global, que

tem atraido o interesse do mundo e de varios atores sociais e econdmicos que tem
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procurado indicar alternativas de combate a essas mazelas, bem como a adogao

de praticas sustentaveis em prol do desenvolvimento local.

De fato, muitos desses problemas sao decorrentes da sua extensa dimensao
territorial e de sua grande biodiversidade natural. Estimativas da Organiza¢ao das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) apontam que o Brasil detém
20% da biodiversidade do mundo e 30% das florestas tropicais (LOPES, 2019). A
Amazdnia é mais sensivel ainda ao desequilibrio ambiental, por conter a maior area
de floresta tropical do mundo, assumindo papel fundamental na manutengao da
biodiversidade e na estabilidade climatica (GUERRA, 2008).

Além disso, uma parte significativa das emissdes brasileiras de gases de
efeito estufa, com pertinente participacdo da Amazdnia, é resultante dos
desmatamentos e das queimadas ilegais, portanto criminosas, das florestas’. Estes
dois eventos catastroficos, com devido destaque negativo ao Estado do Para,
ocorrem porque parte consideravel das agdes de gestdo do Estado Brasileiro n&o
conta com uma base sustentada na perspectiva do desenvolvimento sustentavel

(ou da bioeconomia, por exemplo)>.

Do ponto de vista histérico, o Para vem experimentando um dilema: de um
lado a regido apresenta abundéancia de recursos naturais; do outro, porém, as
gestdes municipais enfrentam dificuldades para organizar uma base econdmica
capaz de internalizar a renda gerada, decorrente de atividades extrativistas e
primarias exportadoras?®; e, principalmente, a inclusdo das populagbes locais, em

especial dos povos da floresta.

Desta forma, pode-se constatar a urgente necessidade da gestao publica
de apropriar-se de ferramentas para organizar, compor e propor uma base
econdmica sustentavel, geradora de oportunidades de emprego, renda, receita e

que, do ponto de vista ambiental, esteja alinhada as premissas basicas dos

'Estimativas do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon), mostram que o
desmatamento na Amazoénia aumentou em 216% em margo de 2021, quando comparado com o
mesmo periodo do ano passado.

20Os produtos primarios, assim como dos produtos semielaborados, que constituem a base das
atividades econémicas na regido, vém tendo queda nos seus pregos, sistematicamente, no mercado
mundial, tornando vulneraveis os empreendimentos locais.

3Essa base econémica, como legado, deixa marcas de depredag&o do solo e dos recursos naturais
da fauna e flora, como os grandes projetos mineralégicos e agropecuarios, deixando poucos
beneficios para a regido.
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Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), como o ODM-7: Garantir a
sustentabilidade com qualidade de vida); e das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como o ODS-12.7: Promover praticas de
compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais)
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), cujas orientagbes visam assegurar
padroes de producdo e consumo sustentaveis, como mecanismo eficiente para

enfrentar o aquecimento global e as mudancgas climaticas do planeta.

Nestas circunstancias, para compor uma base econdmica em prol do
desenvolvimento sustentavel, de forma a acomodar as demandas locais, nacionais
e as pressdes internacionais, na expectativa de gerar melhores indicadores
socioambientais, a fim de minimizar o aquecimento global e as mudangas climaticas
do planeta, é condicdo sine quan non adotar uma importante ferramenta para
alcangar tal finalidade: as denominadas Compras Governamentais (CG)*,
concebidas como aquisicdes das administracdes publicas, orientada por critérios
de sustentabilidade e que passam pelas licitagdes publicas, que regulamentam este
certame, como visto em Moura (2013).

A pertinéncia das Compras Governamentais pode ser concebida pela sua
economia, uma vez que as estruturas administrativas publicas sao responsaveis
por significativa parcela da movimentagéao financeira por ser érgdos consumidores
de bens, servigos e de execugdo de obras. Um retrato disso € que os governos
europeus tém gastado, por ano, préximo de 16% do PIB em bens e servigos, sendo
que esse indicativo nos paises latino-americanos gira em torno de 24% do PIB,
segundo Cavalcante et al. (2017). O referido autor (2017) observa que nos EUA as
compras publicas representam, em média, 12,4% em compras e contratacdes
governamentais; ja no Brasil, a estimativa dos gastos do governo com suprimentos
equivale a 20,2 % do PIB, proporcional a R$ 76,56 bilhdes.

Assim, o objetivo fundamental do presente artigo € analisar o papel das
compras governamentais como estratégia sustentavel na gestdo publica para
induzir o desenvolvimento local. Nesse contexto, as compras governamentais ao

fazerem parte dos fluxos de negdcios de base municipal, funcionam como

4 Ainda que a literatura vigente e recorrente use o termo ‘Compras Publicas’, o presente artigo
pretende utilizar a categoria ‘Compras Governamentais' para se afastar da nogdo de compras
comunitarias e/ou coletivas.
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instrumento  multiplicador®, dinamizando a economia e induzindo o
desenvolvimento local, com geragdo de emprego e renda para a comunidade e
receitas para os cofres publicos, cujas variaveis sejam centradas na

sustentabilidade.

Em suma, o alvo desse estudo € a gestéo publica por ser a responsavel em
estimular o arranjo e a constituigdo de alternativas econdmicas e de formas
sustentaveis. Do ponto de vista metodologico, o presente artigo fara uso de

pesquisa exploratdria, que segundo Gil (1991 apud Silva e Menezes, 2005, p. 83):

[A] Pesquisa Exploratéria visa proporcionar maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipéteses. Envolve levantamento bibliografico; (...) analise de
exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as
formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso.

Em vista disso, a revisao bibliografica sera de extrema importancia, pois
permitira a formatacdo de um arcabouco teodrico, de modo a fundamentar e definir
as categorias que irdo fazer parte deste estudo, o qual para Minayo (2004) pode
ser construido a partir de trés elementares procedimentos: 1°) descrigdo, em forma
de texto/redacédo e de maneira sistematizada; 2°) leitura para se entender em que
circunstancia o objeto de estudo se desenvolve; e 3°) analise, que exige experiéncia
e ponto de vista critico do pesquisador para bem fundamentar e explicar os

resultados apurados.

1 REVISAO E ANALISE BIBLIOGRAFICA
Nesta segdo, busca-se fundamentar e definir as categorias bases deste
estudo, das quais as compras governamentais e o desenvolvimento local, de modo

a prestar uma discussao articulada entre ambos.

5 O atual modelo econémico ndo leva ao desenvolvimento, pois os empreendimentos estio
constituidos a base de enclaves de produgao de semielaborados para exportagdo. As empresas
aqui instaladas n&o integram com os segmentos da economia da regiao e, por isso, ndo produzem
efeitos em cadeia, isto é, ndo induzem a instalagdo de novos empreendimentos decorrentes dos
primeiros, porque operam apenas no estagio primario da produgéo.
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1.1 COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Em linhas iniciais, o problema das emissdes de gases de efeito estufa e
com impactos significativos no aquecimento global e nas mudangas climaticas do
planeta tem estrita relagdo com as compras governamentais, na medida em que
essas, grosso modo, manifestam-se nas aquisi¢ées de bens, servigos e execugéo
de obras, orientadas por critérios de sustentabilidade, inclusos nas licitagdes
publicas, documentos que requisitam dos participantes, clausulas especificas,

conforme o tipo de objeto demandado pela gestéo publica.

Recorrendo a um conceito mais formal, as compras governamentais
significam aquisi¢ao de bens, suprimentos e servigos pela gestdo publica (federal,
estadual, distrital ou municipal), destinadas ao pleno funcionamento dos servigos
da administragéo publica, sustenta Moura (2013).

Burkhard (2015) trabalha com a categoria ‘poder de compras
governamentais', pois procura discutir as compras governamentais na perspectiva
das politicas publicas, como importantes ferramentas das administracdes
municipais em varias regides do mundo, com a intengéo de favorecer os negdcios
dos pequenos agentes empresariais.

Sobre isso, Conte (2013, p. 7) afirma que: “[...] o uso do poder de Compras
Governamentais, como fator de desenvolvimento local, por meio dos pequenos
empresarios, reflete a experiéncia internacional das administragdes publicas, como
nos Estados Unidos, Jap&o e Unido europeia”.

Segundo a definigdo de Xavier et al. (2012, p. 34), as CG significam “[...]
um processo por meio do qual o governo busca obter servigos, materiais e
equipamentos necessarios ao seu funcionamento em conformidade com as leis e
normas em vigor”. Estes autores argumentam que a demanda governamental, se
articulada com outros segmentos, pode ser uma fonte potencial econdmica e,
dependendo do raio de agcdo das aquisi¢cdes, pode contribuir para alterar o
desenvolvimento de muitas regides.

Neste sentido, o gasto publico com as compras governamentais tem efeito
multiplicador, na medida em que os fornecedores aumentem seus niveis de
consumo e gerem mais empregos, renda e receita, determinam Caldas e Nonato

(2013, p. 469). Ou seja, a dinamizagdo da demanda efetiva no nivel local esta
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intrinsecamente ligada ao gasto e ao investimento da gestdo publica nas suas

necessidades materiais, servigos e de obras.

Mais importante do que a sua definicdo, tem-se que entender que as CG
devem ser sustentaveis, de modo a reverberar as metas dos ODM e dos ODS,
sendo que a estratégia para isso é incorporar os critérios de sustentabilidade nos
processos licitatorios. No Reino Unido e em outros paises desenvolvidos, inclusive,
as ditas ‘compras governamentais’ sdo chamadas de ‘compras sustentaveis’,
definidas como um “[...] processo por meio do qual as organizagbes, em suas
licitacbes e contratagcdes de bens, servicos e obras, deverdo valorar os custos
efetivos, com base nas condi¢gbes de longo prazo, buscando gerar beneficios a
sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural’, como diz
Cavalcante et al. (2017, p. 12).

Registra-se, nessa definicdo, atengdo especial na inser¢gdo da variavel
socioambiental no processo de compras governamentais, como efeito da
dinamizagcdo da economia, pilar fundamental das prerrogativas do
Desenvolvimento Sustentavel (DS). Neste artigo, contudo, a definicdo de DS reflete
a perspectiva da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMED) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que difunde globalmente um
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes. Em
outras palavras, trata-se de um desenvolvimento que n&o esgota os recursos
presente, pois leva em consideragdo as geragdes futuras, devendo as compras

governamentais, assim, se inserir nessa visao.

Apropriado aqui dissertar que as requisicoes socioambientais das compras
governamentais devem se manifestar nas licitagbes. Estas — nas trés esferas de
governos — sdo regulamentadas pela Lei n° 8.666/93 (Lei de licitagdes e contratos)
e pela Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregéo).

A licitagdo é um procedimento administrativo, mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Este processo se realiza por meio de uma sucessao ordenada de atos

vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando “igual

Planeta Amazoénia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 14, p. 179-195, 2022




A IMPORTANCIA DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS COMO ESTRATEGIA SUSTENTAVEL NA GESTAO... 185

oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos” (SOUZA, 1997, p. 14).

As licitagdes das compras governamentais devem reproduzir, por exemplo,
a acepcao das licitagbes norte-americanas, onde as politicas publicas nao se
restringem as contratagées de forma isolada, mas insere medidas capazes de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e as desigualdades sécio regionais.

Nota-se que “a politica norte-americana toma as ‘Compras
Governamentais’ como mecanismos para corrigir questdées ambientais e sociais”,
defende Cavalcante et al. (2017, p. 36). Assim, o pano de fundo das licitagbes das
compras governamentais € requerer beneficios socioambientais do empresariado
operador das compras governamentais, € ndo que esse procedimento esteja

centrado apenas na busca do menor preco e da qualidade do objeto licitado.

1.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local significa um processo enddgeno, configurado em
pequenas unidades territoriais, responsavel pelo seu dinamismo socioeconémico
(FEITOSA, 2006). Proximo dessa linha de raciocinio, Zapata (2006) relaciona o
desenvolvimento local as politicas de desenvolvimento regional, como espaco
favoravel para atracdo de empreendimentos, funcionado como elemento motor de
crescimento, voltado para as forcas enddgenas do sistema e do tecido
sociocultural.

Buarque (1999), por seu turno, aborda o desenvolvimento local pela
perspectiva de mudanca social e como fonte de oportunidades para a populagao
das localidades, levando em conta fatores, como tempo e espago para o
crescimento da economia; a conservacido ambiental, a qualidade de vida e a
equidade social. Defende este catedratico que o desenvolvimento local deve ser
concebido como um ato de compromisso e solidariedade com as geragdes futuras,
no sentido de reverberar a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento atual.

Tanto que as experiéncias bem-sucedidas mostram que o desenvolvimento
local depende de um ambiente politico e social favoravel, expresso por uma
convergéncia dos atores sociais do municipio, em prol de uma determinada
orientacdo para o desenvolvimento. Neste caso, “[...] a decisdo representa uma

vontade conjunta da sociedade que da sustentacdo e viabilidade politica a
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iniciativas e agbes capazes de organizar as energias e promover a dinamizagao e
transformacao da realidade”, como indica Buarque (1999, p. 10).

Essa assertiva mostra que um dos fatores que devem nortear o
desenvolvimento local é a capacidade de organizagao coletiva das populagdes
locais, a criatividade e a capacidade das pessoas fazerem coisas novas e bem
elaboradas, como também “[...] serem empreendedoras, podendo explorar brechas
para a inclusdo social e econdmica e, dessa forma, encontrar nichos de inser¢cao

nos mercados”, defende Franco (2002, p. 12).

Nota-se aqui a valorizagcdo dos atributos da sociedade local e da
organizagéo coletiva, como vertentes do desenvolvimento local. Das caracteristicas
pontuais dos atores locais, pode-se argumentar que as comunidades conhecem
muito bem as culturas a serem exploradas, como também os elementos que as
permeiam, ainda que seja de forma empirica, baseada na vivéncia e experiéncia
dos agentes. Por esse olhar, segundo Costa (2010, p. 110), o desenvolvimento

local pode ocorrer a partir de uma:

Concorréncia harménica entre os agentes, baseada numa
comunidade civica e solidaria, numa cultura fortemente enraizada
e nos seus ativos flexiveis e globalizantes, que ao buscarem uma
boa governanca local e estratégias cooperativas, estariam
promovendo o bem comum a toda a coletividade.

Pode-se, assim, inferir que estes elementos, condicionantes do
desenvolvimento local, devem ser trabalhados de forma articulada, voltados para
determinado fim da atividade de /abor, cuja eficiente matriz institucional possa
contribuir para tornar o local um ambiente estavel para as organizagdes
empresariais, contribuindo para torna-las mais competitivas no mercado em que

atuam.

Importa, também, aqui considerar que a criacdo de um ambiente
sociocultural favoravel as compras governamentais deve refletir soberanamente
valores arraigados do proéprio local e legitimadas pelas instituicbes, a partir da
adogao de adequadas regras e normas juridicas para conduzir o processo de
aquisicdo de bens e servigos, voltados para suprir as necessidades da

administragao publica.
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Nesta perspectiva, porém, ndao é recomendavel deixar de levar em
consideragao os estimulos institucionais fiscais para induzir os empresarios a
prosperarem nos negdcios locais e, no fim da cadeia, induzir o desenvolvimento

local em bases sustentaveis.

Discute-se também que o desenvolvimento local, tendo como plataforma
as Compras Governamentais, seja uma construgdo mais propicia, conforme Terra,
Cruz e Machado Junior (2016) aos pequenos e meédios agentes empresariais. Os
argumentos sao de duas ordens: 1°) os pequenos e médios agentes econdmicos
funcionam como uma espécie de espirais positivas, contribuindo para dinamizar o
local, por mobilizar varios segmentos da economia; e 2°) sdo agentes que pouco

participam nos grandes mercados, cooptados pelas grandes empresas.

Sobre essa questdo, Conte (2013, p. 10) afirma que uma das premissas

das compras governamentais é:

Gerar desenvolvimento das economias e regides locais,
principalmente aquelas de menor indice de desenvolvimento
socioecondmico, gerando emprego e distribuicdo de renda, de
modo a alterar as desigualdades regionais e sociais.

Por isso, € preciso defender o papel das compras governamentais como
estratégia sustentavel para a gestdo publica construir uma solida base econémica,
gue possa subsidiar o desenvolvimento local, saindo de uma estrutura insustentavel
de produgdo e consumo para outro cenario socio sustentavel, efeito direto do

atendimento dos critérios socioambientais inclusas nas licitagoes.

2 CONTEXTO HISTORICO NORMATIVO-JURIDICO DAS COMPRAS
GOVERNAMENTAIS

Nesta segdo, buscam-se situar as compras governamentais no contexto
historico normativo-juridico, destacando aspectos pontuais legais, que justifiquem
a adocgao de uma perspectiva em prol do desenvolvimento sustentavel. O problema
das emissdes de gases de efeito estufa e dos impactos no aquecimento global e
nas mudangas climaticas do planeta, desde ha muito tempo estava na agenda dos
representantes dos organismos internacionais comprometidos com a causa

ambiental, mas situados em dois pilares centrais: produgao e consumo.
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A preocupacéo, na verdade, era com 0s recursos naturais que poderiam se
exaurir com o passar dos anos e da intensidade das atividades, de modo a
comprometer as geragdes futuras. Logo, a légica é desenvolver o econémico,
agregando as variaveis social e ambiental, o que favoreceu alternativas para
dinamizar a economia, como as compras governamentais, e com menores

impactos ambientais.

Todavia, a mudanga de base produtiva, geradora de beneficios sociais e
ambientais perpassa pela discussao e adocgao de leis, normas, decretos, entre
outras recomendacgdes juridicas e institucionais, voltadas para as questdes

socioambientais.

No Brasil, bem antes, teve-se a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil/1988, ambos os documentos acenavam positivamente para as compras
governamentais, ao estabelecer que a ordem econdémica deve observar, entre os
seus principios, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e servigos, e de seus
processos de elaboragéo e prestagcdo (MOURA, 2013).

No plano internacional, um dos marcos temporais que teve maior
visibilidade ocorreu ano de 1972, quando a ONU convocou a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo na Suécia, que constituiu a primeira reunido internacional para tratar das
questbes ambientais, particularmente da relacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento. O resultado foi o embate entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sobre os limites do crescimento econdmico e concluiram que seria
necessario um ‘crescimento zero’ (DECLARACAO, 2002).

A tese do ‘crescimento zero’, sob a lideranca dos paises desenvolvidos, era
a de que paises populosos e de recente industrializagdo, como o Brasil, deveriam
interromper seu processo de desenvolvimento, a fim de preservar os recursos
naturais disponiveis em seus territorios. Todavia, o ‘crescimento zero’ ndo atendia
as demandas dos paises em desenvolvimento, que, a época, demonstravam

indices elevados de pobreza, acompanhados de muitas mazelas sociais.
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Destarte, a oposicédo entre a necessidade da conservacdo ambiental e o
enfrentamento da pobreza encontrou solu¢éo por volta do final da década dos anos
de 1980, com a publicagdo, em 1987, do Relatério ‘Nosso Futuro Comum’
(Relatorio Brundtland). No referido Relatério, o desenvolvimento sustentavel
assumiu a premissa de atender as necessidades atuais, mas sem comprometer o
atendimento das demandas das futuras geragdes (ONU, 2017). Também nesse
documento, a ONU recomendou que fosse organizado uma reunido, entre os
lideres mundiais, para tratar das questdes atinentes ao meio ambiente em ambito
global.

Essa reuniao ficou conhecida como Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), sediada no Rio de Janeiro, no ano
de 1992, que ficou conhecida como ‘Rio-92" ou ‘Eco-92’. Em contraste com a
CNUMAD, que pregava crescimento zero, neste ‘novo' entendimento o
desenvolvimento e 0 meio ambiente deixaram de serem consideradas categorias
excluidas do processo de crescimento dos paises, ou seja, o desenvolvimento
sustentavel passaria a ter agenda ambiental.

Essa acepgao permaneceu nas duas principais cupulas que se seguiram,
tanto nas Organizagbes Publicas Mundiais sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Johanesburgo, Africa do Sul, 2002 — Rio + 10), como na Conferéncia das Nacdes
Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel, no Rio de Janeiro, 2012, Rio+20
(RELATORIO, 2005).

Na concepg¢ao de Couto e Ribeiro (2016), foi na Cupula Mundial da Rio +10
que as compras governamentais tiveram ressonéncia e espago na agenda
ambiental, sendo discutidas como ‘compras verdes’. Para essa cupula, as
autoridades publicas, em niveis da gestdo governamental, deveriam adotar
parametros sustentaveis, por meio de planejamento, para realizar investimentos em
infraestrutura, no desenvolvimento empresarial € nas compras publicas.

A gestao publica deveria ter ao seu dispor para alcangar essa finalidade o
10 Years Framework Program (10YFP), ou seja, um conjunto de iniciativas,
voltadas para a modificacédo dos insustentaveis padrées de consumo e de produgao
(COUTO; RIBEIRO, 2016).

Na conferéncia Rio + 20, realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de

2012, o tema das compras governamentais despontou como ‘Compras publicas
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sustentaveis (CPS)’, tendo também o suporte técnico do 10YFP, que tinha como
principal proposito reforcar a cooperagao internacional, no intuito de acelerar a
mudanca referente ao consumo e producao insustentaveis nos paises. Para tanto,
a novidade foi aquisicdo e licitacdo de produtos e servicos destinados as
organizagdes publicas, as quais passariam a incluir critérios de sustentabilidade

nesse processo.

De fato, as compras governamentais ganharam escala global apds a
instituicdo de dois produtos: o Processo de Marrakesh, fruto da Rio + 10, mais a
instituicdo do 10YFP, estabelecido na Rio + 20 (CAVALCANTE et al., 2017). Ambos
representam instrumentos para a construgéo de politicas para este segmento em

diversos paises.

O primeiro dissemina conceitos relacionados as compras governamentais,
bem como define metodologias que permitam conhecimento necessario para os
gestores publicos planejarem agbes para identificar os requisitos normativos a

serem construidos para viabilizar a implantagao de politicas para este fim.

Destaca-se que, em 2003, o Processo de Marrakesh gerou o conceito de
Producdo e Consumo Sustentaveis (PCS) e exigiu que os paises elaborassem um
plano de agado para se ajustar a essa categoria, devendo estar em consonancia
com a proposta 10YFP. Todavia, o Brasil aderiu a esse modelo de gestdo das
compras publicas apenas no ano de 2008, por meio da Portaria do Ministério do
Meio Ambiente n° 44, de 13 de fevereiro de 2008, que estabeleceu o Comité Gestor
de Producdo e Consumo Sustentavel (CGPCS), 6rgdo composto por

representantes de entidades governamentais e da sociedade civil.

Atendendo as recomendagbes dos organismos internacionais, o Brasil
instituiu o Decreto Federal n°® 7.746/2012, sob as orientagdes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), visando estabelecer diretrizes de sustentabilidade a serem
observadas nas compras e contratagdes publicas, aspirando minimizar os impactos
ambientais e a utilizagdo de sistemas de certificacdo e rotulagem socioambiental
(CAVALCANTE et al., 2017).

Essa imposigdo normativa as compras governamentais deveria se
manifestar, na pratica, na aquisicdo de equipamentos de alta eficiéncia energética,

de madeira certificada, de bens constituidos por materiais reciclados, como reflexo
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de ‘licitagdo sustentavel’ (termo cunhado pelo autor) e com a inclusdo das
necessidades ambientais requisitadas.

Nesse caso, a gestéo publica precisaria caminhar pari passu com a indugéo
do desenvolvimento sustentavel, na medida em que o padrao insustentavel de
producdo e consumo, fonte de depleg¢ao dos recursos naturais, possa ser mitigado.
Assim, situam-se as compras governamentais em um contexto de evolugdo do
plano normativo-juridico e legal, constituido por Leis, Normas e Decretos, conforme

o Quadro 1, nos seguintes termos:

Quadro 1 — Sintese da evolugdo do Marco normativo-juridico e legal das CG

Leis e Normas Descrigao
Estabelece diretrizes ambientais para entes publicos (poderes
Lei n° 6.938/1981: Executivo, Judiciario e Legislativo) e para a sociedade,
Politica Nacional do Meio servindo de fundamento legal genérico para a atuagéo da
Ambiente. administragao na adogao de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas.
Constituicao da Republica Confere tratamento diferenciado para produtos e servigos
Federativa do Brasil/1988. conforme impacto ambiental.
Lei n°® 7.347/1985: Regulamenta ac¢des e a responsabilidade por dano causado
Lei da Agdo Civil Publica. ao meio ambiente ao consumidor, entre outros direitos.

Torna obrigatéria as entidades governamentais selecionar a
proposta mais vantajosa para contratos de seu interesse, abre
a todos os interessados, em igualdade de condigbes
(isonomia), a possibilidade de apresentar propostas.
Estabelece sancgao restritiva e penas aos entes publicos na
aquisicao de bens por meio de compras publicas, tornando-
se instrumentos de fiscalizagao quando passam a exigir que
fornecedores apresentem o comprovante da origem da
madeira, por exemplo, como determina a Instrugdo Normativa
(IN) no 1/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéo (SLTI) do MP.

Proibe aquisicdo de produtos ou equipamentos que

Lei n° 8.666/1993:
Lei Geral de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Lei Federal n°® 9.605/1998:
Lei de Crimes Ambientais.

(o} .
Eﬁ;;etgrna éﬁ:é;ggs contenham ou fagam uso de substancias que destroem a
0teg camada de ozbnio (SDO) pelos 6rgéos e entidades da
ozonio. - A
administragao publica.
Dispde sobre medidas emergenciais de redugéo do consumo
Decreto n° 4.131/2002: de energia elétrica no ambito da administragdo publica,
eficiéncia energética. determinando que as requisicdes devam ser adotadas

requisitos de eficiéncia energética.

Portaria MMA n° 61/2008:
compras publicas
sustentaveis.

Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental aos entes
publicos nas aquisicbes de compras publicas sustentaveis.

Estabelece diretrizes para a manutengdo e a promocéao de
Lei n® 12.187/2009: Politica padrdes sustentaveis de produgcdo e consumo e, para tanto,
Nacional sobre Mudancga do coloca como uma das medidas para a eficacia da politica o
Clima. estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e
concorréncias publicas

Dispbe sobre aquisicdo de bens de tecnologias da
informacgdo. Determina que a administragdo publica adquira,
preferencialmente, computadores sustentaveis, Tl Verde, e
com menor impacto ambiental.

Portaria SLTI/MP n° 2/2010.
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Prioriza aquisigbes governamentais para de produtos
reciclados/reciclaveis; bens, servigos e obras que considerem
critérios compativeis com padrbes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Visa garantir o principio constitucional da isonomia, devendo
a proposta eleita ser a mais vantajosa para a administragao

Lei n°® 12.305/2010:
Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Lei n® 12.349/2010: publica na promogao do desenvolvimento sustentavel e que
Processo licitatério. deve ser julgada considerando também os principios da
legalidade,  impessoalidade,  moralidade, igualdade,

publicidade, probidade administrativa, etc.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagbes para as
aquisi¢des nas administragdes Publicas

Estabelece as diretrizes para a promogao do desenvolvimento
Decreto n° 7.746/2012. sustentavel, por meio das contratagdes da administragao
publica.

Lei n® 12.462/2011.

Fonte: Moura (2013).

Percebe-se, portanto, que este conjunto normativo-juridico assume duas
perspectivas: 1°) reduzir significativamente padrées insustentaveis de producéo e
consumo, principal responsavel pela degradagdo ambiental; e 2°) incentivar a
adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo, favoraveis ao

desenvolvimento sustentavel e local.

CONSIDERAGOES

O presente artigo procurou discutir a importancia das compras
governamentais como estratégia sustentavel de gestdo para induzir o
desenvolvimento local, com foco principalmente nos beneficios socioambientais,
desconectando a concepgéo tradicional de desenvolvimento, que apregoa apenas
pelo menor prego e a qualidade do objeto licitado.

Para essa proposta ser factivel, contudo, torna-se necessario um elo entre
a gestdo municipal e as compras publicas para induzir o desenvolvimento local, em
especial os empresarios das Micro e Pequenas Empresas (MPE), que podem atuar
como agentes para, por um lado, suprir as demandas da administragao publica e,
por outro, dinamizar os negdécios de base municipal, qui¢a estadual.

Ademais, o arcabougo normativo-juridico, que embasa as compras
governamentais, garante a seguranga juridica necessaria para que a gestao publica
possa efetivar, de forma sustentavel, essa politica, em prol do desenvolvimento
local.

Destarte, as normas juridicas permitem a gestdo exigir e condicionar, por

meio das licitagbes, atitudes sustentaveis para corrigir a deplecdo da
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biodiversidade, saindo de um padréo indesejavel e insustentavel de produgéo e
consumo para outro cenario desejavel de redugdo das emissdes nocivas e da
geracéao de residuos, com melhoria na qualidade de vida do meio ambiente.

E nitido, deste modo, o papel das compras governamentais como
estratégia sustentavel na gestdo publica em prol do desenvolvimento local e da
sustentabilidade. Isso € assim pela sua fungdo dinamizadora na economia e seu
efeito multiplicador em termos de emprego e renda para as comunidades, e receitas
para os cofres publicos, desde que as variaveis estejam centradas na perspectiva

da sustentabilidade em prol do desenvolvimento local.
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