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RESUMO: A pesquisa foi elaborada com abordagem qualitativa/quantitativa, procedimento
bibliografico, exploratério/descritivo, técnica de analise documental e aplicagdo de questionario.
Objetivou analisar a eficacia da atuagao dos 6rgéos competentes no combate ao trafico de animais
silvestres no Brasil. O estudo revelou problemas como falta de integracéo intra/entre 6rgaos, leis
limitadas, necessidade de sistema unificado, tabulacdo de dados, educagdo ambiental para a
populagéo e formagao técnica dos agentes fiscalizadores. Concluiu-se que é possivel melhorar a
atuagédo, por meio do aumento de penas/multas, integragdo intra/entre 6érgdos, campanhas
educativas voltadas para a populagao, participacdo em pesquisas cientificas e acesso aos dados
existentes, dentre outras solugdes.

Palavras-chave: Competéncia ambiental. Crimes contra a fauna. Leis ambientais. Trafico de
animais silvestres.

ABSTRACT: The research was developed with a qualitative/quantitative approach, bibliographic,
exploratory/descriptive procedure, document analysis technique and application of a questionnaire.
It aimed to analyze the effectiveness of the performance of the competent agencies in combating
wildlife trafficking in Brazil. The study revealed problems such as lack of integration within / between
agencies, limited laws, need for a unified system, data tabulation, environmental education for the
population and technical training of inspection agents. It was concluded that it is possible to improve
the performance, by increasing penalties/fines, integration within / between agencies, educational
campaigns aimed at the population, participation in scientific research and access to existing data,
among other solutions.
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INTRODUGCAO
O Brasil € um pais megadiverso, sendo particularmente afetado pelo trafico
de animais silvestres. Esse crime é um fator de grande impacto negativo ao meio
ambiente e coloca em risco toda essa riqueza. Ademais, é considerado um dos
crimes mais rentaveis do mundo, gerando cerca de 20 bilhdes de dolares
anualmente. A captura de espécies para venda/compra como animais de estimacao
€ uma das principais motivacdes da atividade, incentivando esse comércio.
Embora a legislacéo proteja a fauna silvestre, as penas estabelecidas pela
Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e pelo Decreto n° 6.514/2008 ainda

s&o insuficientes para frear o comeércio ilegal. Além disso, ao longo dos anos, houve
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reducdo nas penas, de reclusdo de um a trés anos (Lei n° 5.197/1967) e passou a
ser de detengao de seis meses a um ano, além de multa. A falta de tipificacédo penal,
juntamente com a classificagdo como crime de menor potencial ofensivo, cria
brechas que favorece os criminosos e os 6rgéos responsaveis pela repressao ao
trafico de animais silvestres enfrentam dificuldades para cumprir com suas fungoes.

Considerando o cenario descrito, a pesquisa tem como prop0osito investigar
os desafios e solugbes para uma atuagdo mais efetiva dos 6rgdos publicos no
combate a esse ilicito no Brasil. A quest&do central que guia a pesquisa €: quais s&o
os desafios e as alternativas para a atuagédo dos 6rgdos competentes no combate
ao trafico de animais silvestres no Brasil? Para responder a pergunta, foi feita uma
revisédo de literatura, com estudo bibliografico, sobre o comércio ilegal de animais
silvestres, as aves como as espécies mais traficadas e as legislagdes pertinentes.

Apos, foi feita a pesquisa com abordagem qualitativa e quantitativa. Sendo
analisados relatorios de cursos/oficinas de Combate ao Trafico de Papagaios
promovidos pelo Programa Papagaios do Brasil e executados pelo Centro Nacional
de Pesquisa e Conservagdo de Aves Silvestres (CEMAVE), do Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e Sociedade de Pesquisa em
Vida Selvagem e Educagdo Ambiental (SPVS). Sendo analisados relatorios
cursos/oficinas que contaram com a participagéo de profissionais de 6érgaos como:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), ICMBio, Policia Federal (PF), Policia Civil (PC), Policia Militar (PM) e
Orgéo Estadual de Meio Ambiente (OEMA).

Além destes levantamentos foram analisadas as respostas de
questionarios que foram coletadas em cinco 6rgaos de cinco estados brasileiros,
Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC), Parana (PR), Sdo Paulo (SP) e Minas
Gerais (MG), para verificar a perspectiva dos 6rgaos e agentes fiscalizadores. Para
efetuar a coleta de dados foi necessario a autorizacdo do Comité de Etica em
pesquisa (CEP), da Universidade de Passo Fundo (UPF), registrada sob o CAAE
n°® 64948922.9.0000.5342, em 13 de dezembro de 2022.

1 O COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS SILVESTRES
O trafico de animais silvestres consiste na acédo de retirar animais de seu

habitat com a finalidade de lucrar com a sua comercializagdo, o que acaba dando
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origem a um mercado ilegal de espécies. Dessa forma, considera-se traficante
aquele que captura, transporta ou mantém em cativeiro animais silvestres com o
intuito de obter vantagem financeira, bem como aquele que esta diretamente
envolvido na compra ou venda desses animais (Nassaro, 2010).

Estima-se que cerca de 38 milhdes de animais sao retirados da natureza
anualmente no Brasil para abastecer o comércio ilegal (Disconzi; Fonseca, 2021).
Grande parte deles é destinada ao mercado interno, a fim de atender a demanda
social de manter espécies silvestres como de estimag&o (Rehbein, 2023). A maioria
das apreensdes ocorrem nesse ambito, tratando-se de uma questéao cultural, sendo
a compra uma das principais razdes que geram e alimentam esse comeércio ilegal
(Araujo, 2019).

As aves sao as principais vitimas do trafico de animais silvestres no Brasil,
sendo as mais comercializadas, representando cerca de 82% das espécies
contrabandeadas (Costa et al., 2018). Isso ocorre devido a grande diversidade de
espécies de aves no pais (Abdalla, 2007; Piacentini et al, 2015). Conforme as
apreensdes, dentre as aves comercializadas ilegalmente, 90% séo passeriformes,
valorizados pela beleza e canto. Os psitacideos, como papagaios, periquitos e
araras, correspondem a 6% das aves apreendidas, enquanto as outras ordens
somam 4% (Queiroz, 2015).

O Brasil abriga a maior diversidade de espécies da familia Psittacidae,
como papagaios e araras e a manutengdo desses animais como de estimagéo
sempre foi pratica comum no pais. Essa familia de aves é especialmente visada
pelo trafico (Silveira, 2016). Os papagaios séo frequentemente vendidos e sao
altamente desejados como animais de estimagao, sendo uma das espécies mais
traficadas no mundo. Essa popularidade se deve a alta sociabilidade, habilidade
em imitar a voz humana, beleza, inteligéncia e docilidade (Ribeiro; Silva, 2007).

Com o objetivo de proteger e preservar os psitacideos e os passeriformes,
o governo brasileiro, por meio do ICMBio, trabalha para planejar e executar agdes
de conservagao das espécies ameacadas de extincdo. Essas acdes e metas séo
consolidadas em documentos especificos, conhecidos como Planos de Acéao
Nacional (PAN). No PAN das Aves Ameacgadas na Mata Atlantica, Cerrado e
Pantanal, o trafico de animais silvestres foi identificado como uma ameaca

constante as aves (Costa et al., 2018).
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Nesse contexto, o PAN das Aves Ameacgadas da Mata Atlantica, antigo
PAN Papagaios, apresenta medidas para a preservagao das espécies ameagadas
de extingdo nesse bioma, que incluem espécies de interesse especial que sao alvos
do trafico de animais silvestres (ICMBio, 2020). Vale destacar que, embora o estudo
aborde o trafico de animais, a criacéo legal de aves € uma possibilidade existente.
A Instrucdo Normativa (IN) do IBAMA n° 10/2011 estabelece os procedimentos para
registro, controle e monitoramento da criagdo amadora em todo o territorio
brasileiro.

Com relagédo a legislagéo brasileira a essa tipologia de crime, a Lei n°
5.197/1967 estabelece medidas para proteger os animais silvestres, considerados
propriedades do Estado, pelo art. 1° desta lei. Dessa forma, a utilizagcao, destruicéo,
perseguicdo, caga ou apanha desses animais é proibida. O art. 2° proibe a caca
profissional, enquanto o art. 3° veda o comércio de espécies silvestres e produtos
derivados, exceto os provenientes de criadouros autorizados (§ 1°). A violagao aos
arts. 2° e 3° era punivel com reclusédo de dois a cinco anos, segundo o art. 27, e a
violagdo do art. 1° era punida com reclusdo de um a trés anos (§ 1°, art. 27), ambas
as penas foram revogadas pela Lei n°® 9.605/1998. Essa lei, também suprimiu o art.
34 da Lei n° 5.197/1967 previa que os crimes previstos eram inafiangaveis.

A Lei n® 6.938/1981, estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) definiu a fauna como um recurso ambiental (3°, V). O Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) é descrito no art. 6° e o art. 15 prevé pena de reclusdo
e multa para quem expde a perigo a incolumidade animal ou torna mais grave
situacao de perigo ja existente. O art. 15, § 1°, inciso |, alinea a, estabelece aumento
da pena em até o dobro se resultar em dano irreversivel a fauna. O art. 17, inciso
I, instituiu o Cadastro Técnico Federal para atividades com produtos e subprodutos
da fauna, administrado pelo IBAMA (BRASIL, Lei n° 6.938/1981). A PNMA foi
recepcionada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988).

A CRFB/1988 determina que a preservagao da fauna € uma competéncia
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Inciso VII), e
uma competéncia concorrente entre os entes, exceto os municipios (art. 24, Inciso
VI). O art. 225 da CRFB/1988 estabelece o direito ao meio ambiente equilibrado

para as geragdes presentes e futuras, cabendo ao Poder Publico e a coletividade
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protegé-lo. O § 1°, inciso VII, incumbe ao Poder Publico a protecdo da fauna,
proibindo praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. Ja o § 3° dispbe que
condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente podem gerar punigdo penal ou
administrativa, independente da obrigacdo de reparar os danos (BRASIL,
CRFB/1988).

Com o intuito de cumprir os objetivos da CRFB/1988, que diz respeito a
protecdo da fauna, foi necessario instituir novas leis, o que foi feito com a
promulgagao da Lei n° 9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais, e do Decreto n°
6.514/2008 (Araujo, 2021). A Lei n°® 9.605/1998 prevé em seu art. 25 a apreensé&o
de instrumentos e produtos utilizados em infracbes, bem como a libertacdo
prioritaria dos animais em seu habitat. Se nao for possivel, eles serdo entregues a
entidades similares para cuidados adequados (§ 1°) e o 6rgédo devera zelar pela
adequada manutengdo dos animais durante o periodo de transigao (§ 2°).

O art. 29 determina a pena de detencéo de seis meses a um ano, e multa,
para quem matar, perseguir, cagar, apanhar ou utilizar animais silvestres sem
permissao, licenga ou autorizagédo, ou em desacordo com a obtida (BRASIL, Lei n°
9.605/1998). Esse artigo reafirma a proibicéo trazida pela Lei n°® 5.197/1967, mas
com uma pena mais branda (Freitas; Freitas, 2006), antes de um a trés anos. O art.
29, § 1° incisos |, Il e lll, estabelece as mesmas penas para quem impede a
procriagao da fauna, modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro natural,
ou quem vende, expde, exporta, adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito,
utiliza ou transporta espécimes da fauna silvestre, produtos e subprodutos, sem
permissao, licenga ou autorizagao (Brasil, Lei n® 9.605/1998).

Anteriormente, o art. 27 da Lei n® 5.197/1967 previa uma pena de reclusao
de dois a cinco anos para quem descumprisse o art. 3° da lei, que proibia, o
comércio de espécies e produtos da fauna sem autorizacdo. Entretanto, a Lei n°®
9.605/1998 incluiu no art. 29, § 1°, inciso lll, as mesmas condutas do art. 3° da Lei
de Lei n® 5.197/1967, o que revogou o caput do artigo 27 da referida lei.

O § 2°, do art. 29, da Lei n® 9.605/1998, prevé a possibilidade de o juiz ndo
aplicar a pena prevista em caso de guarda doméstica de espécie silvestre n&o
ameagada de extingdo. Ja o art. 29, § 4°, incisos de | a VI, aumenta a pena em caso

de infracdo contra espécie rara ou ameacgada de extingdo, em periodo proibido a

Planeta Amazoénia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 15, p. 282-301, 2023



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta

O COMBATE AO COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL 287

caca, durante a noite, com abuso de licenga, em unidades de conservagao (UC) ou
com métodos/instrumentos capazes de provocar destruicido em massa.

O art. 29, § 5°, aumenta a pena em até trés vezes para a caga profissional.
O art. 32 estabelece pena de detencdo de trés meses a um ano e multa, para quem
praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres. O art. 70, §
1°, define os funcionarios dos érgdos ambientais integrantes do SISNAMA como
autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo (Brasil, Lei n° 9.605/1998). Na esfera administrativa, com
a intenc&o de regulamentar o art. 70 desta, foi criado o Decreto n° 6.514/2008, que
tem como objetivo estabelecer as infragbes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, bem como determinar o processo administrativo federal para apuragao
dessas infragdes.

O art. 24 prevé multas para quem mata, persegue, caga, apanha, coleta ou
utiliza espécimes sem permissao, licenga, autorizagdo ou em desacordo com a
obtida. A multa varia de R$ 500,00 (quinhentos reais) por animal de espécie nao
constante de listas oficiais de risco ou ameaga de extingédo; e de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por animal de espécie constante de listas oficiais de fauna brasileira
ameacada de extincdo, inclusive os constantes na Convencgao sobre o Comércio
Internacional das Espécies Silvestres Ameacadas de Extingdo (CITES) (Brasil,
Decreto n° 6.514/2008).

O § 1° prevé que as multas serdo aplicadas em dobro se a infragdo for
praticada com finalidade de obter dinheiro. O art. 27 prevé multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para quem praticar caga profissional, com acréscimo de R$ 500,00
(quinhentos reais) por animal capturado ou R$ 10.000,00 (dez mil reais) por animal
de espécie constante de listas oficiais de fauna brasileira ameagada de extingao,
inclusive da CITES (Brasil, Decreto n° 6.514/2008).

Ja o art. 28 prevé multa de R$ 1.000,00 (mil reais), com acréscimo de R$
200,00 (duzentos reais) por unidade excedente, para quem comercializar produtos,
instrumentos e objetos que impliquem a caga, persegui¢ao, destruigdo ou apanha
de animais. O art. 29 institui multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00
(trés mil reais) por individuo para quem praticar ato de abuso ou maus-tratos (Brasil,
Decreto n° 6.514/2008).
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A posse ilegal de espécies silvestres implica na obrigagdo ao Estado de
recolher, receber, identificar, tratar, reabilitar e destinar essas espécies (IBAMA,
2016). O Decreto n°® 6.514/2008 traz uma disposi¢cdo semelhante ao art. 25 da Lei
n° 9.605/1998 sobre a destinagdo dos animais. No entanto, o decreto permite a
possibilidade de guarda doméstica provisoria (art. 107, inciso |) e determina que a
soltura dos animais deve seguir critérios técnicos estabelecidos previamente pelo
orgédo ou entidade ambiental competente (art. 107, § 5°) (Brasil, Decreto n°
6.514/2008).

Para garantir a correta destinagcdo dos animais apreendidos, € necessario
encaminhar esses animais para instituicbes regulamentadas ou individuos
particulares que atendam as normas especificas aplicaveis. Nesse sentido, foram
criados pelo IBAMA, em 2016, os Centros de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS). A IN IBAMA n° 5/2021 estabelece as diretrizes, prazos e procedimentos
para a operacionalizacdo dos CETAS, bem como para a destinacdo dos animais
apreendidos, resgatados ou entregues voluntariamente a esses centros (art. 1°)
(IBAMA, 2021a).

Os CETAS sao importantes para as ag¢des de combate ao ilicito, pois
fornecem informagdes relevantes sobre os animais apreendidos (Destro et al.,
2012). Sendo assim, sao fundamentais para apoiar as agdes de fiscalizacéo,
permitindo a identificacdo, manejo, reabilitagdo e destinagdo adequada dos
animais, o que pode aumentar a eficacia do combate ao crime (IBAMA, 2016).

Com a Lei n° 9.605/1998, o trafico de animais silvestres passou a ser
considerado crime de menor potencial ofensivo, pois possui pena maxima de até
dois anos, podendo ou ndo ser cumulada com multa. Isso permite a aplicagdo do
procedimento que busca a conciliagdo entre as partes e a solugdo rapida do
conflito, por meio de penas alternativas ou restritivas de direitos (Brasil, Lei n°
9.099/1995).

Nesse sentido, nota-se que os agentes fiscalizadores acabam aplicando
outras san¢des quando constatado o crime, se viavel. No contexto deste crime,
outras leis sdo associadas ao trafico de animais silvestres, como os crimes
estabelecidos no Codigo Penal vigente, Decreto-lei n° 2.848/1940, que podem ser
associados, como a receptagdo (art. 180), associagdo criminosa (art. 288),

falsificacdo de selo ou sinal publico (art. 296), falsificagdo de documento publico
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(art. 297), corrupcdo passiva (art. 317) e corrupgao ativa (art. 333), uso de
documento falso (art. 304), facilitacdo de contrabando ou descaminho (art. 318),
descaminho (art. 334) e contrabando (art. 334-A). As penas para esses crimes
variam de acordo com a gravidade e a natureza da infragdo, e incluem recluséo,
multa ou ambas (BRASIL, Decreto-lei n® 2.848/1940).

Além disso, existem outras leis que podem ser associadas quando
constatados os crimes, como a Lei n® 7.492/1986 define o crime de evaséo de
divisas, punivel com reclusdo de dois a seis anos e multa; a Lei n® 9.613/1998,
conhecida como Lei de Lavagem de Dinheiro, que prevé punigdes para quem oculta
ou dissimula a origem de bens obtidos por meio de infragdo penal; o Estatuto do
Desarmamento, Lei n° 10.826/2003, que estabelece puni¢cdes para posse irregular
e porte ilegal de arma de fogo e a Lei de Organizagdes Criminosas, Lei n°
12.850/2013, que prevé penas de reclusao e multa para quem promove, constitui,

financia ou integra uma organizagao criminosa.

2 MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, exploratoria,
bibliografica e documental. Essa abordagem foi utilizada para avaliar o universo de
percepcbes dos agentes fiscalizadores que combatem o crime. A pesquisa,
também, foi conduzida de forma exploratoria, relacionada a abordagem qualitativa.
As pesquisas bibliografica e documental se fundamenta com as bibliografias e
documentos analisados, como livros, leis, artigos cientificos que tratam do tema e
relatorios de oficinas de combate ao trafico de papagaios.

O estudo compreendeu cinco estados, RS, SC, PR, SP e MG. A escolha
do /locus da pesquisa se deve a presengca do Bioma Mata Atlantica em seus
territorios e pelo fato de terem sediado os cursos e as oficinas de combate ao trafico
de papagaios. A delimitagado temporal entre 2011 e 2021. Pois, essa delimitagdo
permitiu verificar se informagdées mais antigas estavam disponiveis em sistemas
digitais e a complexidade envolvida na sua obtengao e tabulagéo.

Os relatorios analisados ocorreram no ambito do PAN das Aves da Mata
Atléantica, foram promovidos pelo Programa Papagaios do Brasil e executados pelo
CEMAVE, do ICMBio, e SPVS, contando com participantes de diversos 6rgaos e

instituicdes. Durante os eventos, os participantes se envolveram em atividades para

Planeta Amazoénia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 15, p. 282-301, 2023



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta

290 Rehbein; Martinez; Prestes

discutir as ameacas e estratégias para combater o trafico de animais silvestres e

trouxeram ideias e propostas de enfrentamento. Os relatorios analisados em ordem

cronoldgica de realizagdo dos eventos foram:

eCurso em lIdentificagdo, Manejo e Destinagdo das Espécies alvo do PAN
Papagaios em SP, ocorrido em 18 de abril de 2018, com participagdo de 21
Policiais Militares Ambientais (PMA);

eCurso em lIdentificagdo, Manejo e Destinagdo das Espécies alvo do PAN
Papagaios no PR, realizado em 20 de abril de 2018, com 46 participantes: PMA,
OEMA, Instituto Ambiental do Parana (IAP) e Guarda Municipal (GM);

eCurso em lIdentificagdo, Manejo e Destinagdo das Espécies alvo do PAN
Papagaios, em SC, ocorrido em 13 de junho de 2018, com 39 participantes: PMA,
PF, IBAMA e Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA);

¢ Oficina de Combate as Ameacgas que Envolvem as Espécies do PAN Papagaios
no RS, realizado nos dias 26 e 27 de outubro de 2020, com 45 participantes:
OEMA, PF, MP e PC;

¢ 12 Oficina de Combate ao Trafico de Papagaios do Brasil em MG, ocorrida nos
dias 25, 26 e 27 de maio de 2021, com 66 participantes: SEMAD, Diretoria de
Protecdo a Fauna, vinculada ao Instituto Estadual de Florestas (IEF/DFAU),
IBAMA, PF, MP, Organizagdes nao Governamentais (ONG), PC e Policia
Rodoviaria Federal (PRF).

Em continuidade a pesquisa foram aplicados questionarios em cinco
orgaos publicos que atuam no combate ao ilicito, federais e estaduais: IBAMA,
PRF, Policia Militar Rodoviaria (PMR) e PMA e os OEMA. Esses orgédos foram
selecionados por atuarem diretamente com questdes ambientais e por atuarem em
vias rodoviarias.

Foram convidados a participar do estudo 25 o6rgaos, por meio das
superintendéncias (IBAMA e PRF), comandos (PRM e PMA) e OEMA, um de cada
dos cinco estados delimitados. Dos 25 o6rgdos, dez responderam: duas
superintendéncias do IBAMA (SC e MG); trés superintendéncias da PRF (RS, PR
e SC); dois comandos da PMA (PR e SC); uma PMR (PR) e dois OEMA (SP e MG).
O questionario foi encaminhado e respondido de forma digital, por e-mail e por
processo em sistemas especificos. Os 6érgéos tiveram prazo de 15 dias para
retorno, que poderia ser prorrogado caso houvesse necessidade.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com relagdo aos cinco relatérios dos Cursos/Oficinas foram observados
como principais resultados os dados indicados no Quadro 1. Onde se constatou
que a principal estratégia citada em todos os cinco relatérios foi a necessidade de
integragdo entre os o6rgédos (100%). Em quatro dos cinco relatorios, foram
abordadas questdes relacionadas a alteragdo da legislagdo ambiental existente,
especialmente no que diz respeito ao aumento das penas criminais e
administrativas (80%), bem como a criagdo ou melhoria de sistemas unificados e
integrados (80%). A implementacéo de programas de educagao ambiental também
foi mencionada em quatro dos cinco relatorios (80%)

Quadro 1 - Principais resultados dos Relatérios dos Cursos/Oficinas
Oficina Estratégias para o combate ao trafico
e Integracao entre as institui¢cdes;
e Alteracao Lei n° 9.605/1998 — tipificagao; e criacao de IN;
o Intensificagdo do servigo de inteligéncia e de patrulha;
¢ Servigo de inteligéncia com apoio de pesquisadores, dentre outros;
e Educagao ambiental.
e Integragao e comunicagéo com outros érgaos (IBAMA, ICMBio, OEMA, PF, PC,
Universidades, entre outros);
Parana | e Criacdo de aplicativo para agbes de fiscalizagéao;
e Investigar as rotas de trafico, pontos de venda e de retirada de animais;
o Aproximar a pauta do Poder Judiciario.
* Promover integragéo, troca e alinhamento de informagoées;
Santa ¢ Alteragao de legislagdo — aumentar as penas;
Catarina | e Sistema Unico Ambiental implantado;
e Educacdo ambiental e divulgacdo das apreensdes.
e Integragado entre os 6rgaos, com agdes conjuntas de fiscalizagao;
Rio ¢ Leis e penas serem executadas: alteragao da lei, com penas maiores;
Grande | e Sistema Unificado de informagdes;
do Sul o Educacdo Ambiental: escolas, tutores e universidades;
e Capacitagdo do Sistema Juridico e dos policiais.
e Integragdo de 6rgaos ambientais e dos 6rgaos de fiscalizagao;
o Alterar as leis ambientais;
Minas ¢ Sistemas de dados/informagdes ndo sdo integrados e compartilhados — existem
Gerais diversos subsistemas, pode gerar duplicidade de informacgdes;
¢ Educacdo ambiental: escolas, técnicos EMATER, area rural e judiciario;
e Aumentar fiscalizagdo dos Criadouros comerciais autorizados.
Fonte: Adaptado de Rehbein (2023).

Sao
Paulo

Com essas informagdes se constatou que a principal estratégia citada em
todos os cinco relatérios foi a necessidade de integracdo entre os 6rgéos (100%).
Em quatro dos cinco relatérios, foram abordadas questdes relacionadas a alteracao

da legislacdo ambiental existente, especialmente no que diz respeito ao aumento
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das penas criminais e administrativas (80%), bem como a criagdo ou melhoria de
sistemas unificados e integrados (80%). A implementagdo de programas de
educacgado ambiental também foi mencionada em quatro dos cinco relatorios (80%).

Outras estratégias, também, foram mencionadas, como a intensificagao da
fiscalizagdo (40%), incluindo a fiscalizagdo de criadouros comerciais autorizados
(20%), capacitagao dos agentes fiscalizadores (20%), capacitagdo do sistema
juridico (20%), divulgagao das apreensdes (20%), servigos de inteligéncia em
colaborag&o com pesquisadores (20%), abordagem da pauta no Judiciario (20%) e
investigacéo das rotas do crime (20%).

Por meio da analise dos questionarios, foram identificados os seguintes
resultados (Quadro 2), onde pode ser observando as principais barreiras para a
atuagao contra o trafico de animais silvestres: falta de integragao entre os 6rgaos
(70%), insuficiéncia das leis (70%), falta de tabulacdo de dados e informagdes
(70%) e possibilidade de duplicacdo de dados e informagdes (60%). Ademais,
outras questdes foram identificadas, como a diversidade de subsistemas, dados
inseridos incorretamente, falta de entendimento comum sobre integracao,
legislacdo e duplicagao de informagdes e a impossibilidade de afirmar que todos os
dados sao provenientes do trafico de animais silvestres.

Quadro 2 — Resultados dos questionarios respondidos pelos 6rgaos.

Orgdo Principais informacoes

e Coleta/armazenamento de dados por BOU e compartilhado PM/PR e PC;

¢ Pode haver duplicidade de dados;

PMR/PR e Operagbes integradas com os Batalhdo de Policia Ambiental ocorrem
eventualmente;

¢ Integracao entre 6rgaos: utilizacdo dos postos PMR como base de operagdes;

o Dados quantitativos: ndo disponibilizados.

¢ Coleta/armazenamento de dados: Cadastro de Criadores Amadoristas de
Passeriformes (SISPASS) e Sistema de Gestéo de Fauna;

e SISFIS e SISFAI, da SUFIS, plataforma online com dados - PMA/MG possui
acesso, de modo similar aos agentes da SEMAD;

OEMA/MG | e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD) atua em conjunto com IEF, IBAMA, PMA, PC, MP;

o Revisar leis para preencher lacunas; aumento das penas;

Criacao de banco de dados/informacgdes unificado e compartilhado;

Dados quantitativos: ndo sistematizados e/ou incompletos.

Sistemas préprios, ndo especificados;

Pode haver duplicidade de informagbes/dados;

Interacdo entre 6rgaos: reunides, contato entre operadores e gestores;

Criagdo de grupos de trabalho com membros de 6rgéos e regides diferentes;

Dados quantitativos: incompletos e/ou n&o tabulados.

PRF/RS
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e Nao ocorre duplicidade de informacdes/dados;
e Pouca interagao: mais comum o IAT, forca do Termo de Cooperagéo Técnica;
PMA/PR | * Legislacdo: aumento das penas, criminais e administrativas;
¢ Criagao/implementagao de Sistema unificado de registro de informagdes;
¢ Nao é possivel afirmar as autuagdes a situagdes de trafico de animais;
¢ Dados quantitativos: incompletos e/ou ndo tabulados.
¢ Denuncias: o sistema SISLIV — outros tipos de informagao nao ha programa;
e Pode ocorrer duplicidade de informacdes/dados;
IBAMA/SC | ° Interacdo: processo de inteligéncia, pesquisa e operag¢des conjuntas;
o Tipificagdo, penas altas e inafiangavel; Proibigdo da criagdo SISPASS;
¢ Priorizagdo nas DMA/PC e criagao de novas; mais servidores e treinamento;
o Dados quantitativos: ndo disponibilizados; pesquisa extensa, sem viabilidade.
¢ Sistema: SADE, de acesso da PMA; SISP, da SSP/SC; BI, armazenamento
para acesso; e GAIA, autuagdes administrativas ambientais — acesso ao MP;
¢ Duplicidade de dados: pouco provaveis;
PMA/SC ¢ Interagao com outros 6rgaos: IMA, Ibama, ICMBio, PC, PRF e PF;
¢ Penas brandas; Tipificagao/penas mais rigorosas, inclusive para o comprador;
e Sem filtro no sistema para compreender o perfil dos envolvidos no crime;
¢ Sistema unificado para todos os 6rgéos do SISNAMA,;
¢ Dados quantitativos: incompletos e/ou ndo tabulados.
e Pode haver duplicidade de dados/informacdes;
e Interagao com o DF/SP da CFB — cabe a ultima a gestdo com a PMA,;
¢ Penas brandas; traficante raramente paga multa, vai preso ou sofre restri¢gao;
e Aumentar a pena para o crime e alteragdo IN Ibama n° 10/2011 (SISPASS);
OEMA/SP | * Custo dos animais apreendidos/recolhidos/entregues fica com o Estado;
e Pessoas com animal sem origem, NAO se veem como integrantes do trafico;
¢ Melhor integragdo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ser
efetivo e politicas publicas;
¢ Falta tabulagao de dados e informagdes e programas de educagao ambiental;
¢ Dados quantitativos: ndo disponibilizados; extraidos caso a caso, falta técnico.
e Sistemas informatizados proprios, ndo especificados;
e Desconhecimento sobre acordos de compartilhamento de informacgao;
PRF/PR ¢ Contato proximo com PRF Estados vizinhos e BPA/PR;
¢ Sistemas da PRF ndo se comunicam — erros na extracao de relatérios;
¢ Legislagdo avancgada;
¢ Dados quantitativos: incompletos e/ou ndo tabulados.
¢ Sistema PDI: ferramenta de registro e controle de dados/informagées;
e Pode haver duplicidade de dados/informacdes;
¢ Ha interagéo: Ibama, Receita Federal, PF, PMA, OEMA,;
PRF/SC ¢ Legislagdo: moderna e eficiente, mas com penas brandas;
e Dados errdneos no sistema utilizado;
¢ Nao ha especificacdo se os animais sado derivados do trafico;
¢ Dados quantitativos: incompletos e/ou ndo tabulados.
o Agles apos identificagdo de fraudes nos sistemas SISPASS, na maioria;
¢ Sistemas: SICAFI e Ale (IBAMA e ICMBio);
¢ Pode haver duplicidade de dados/informagdes (curto prazo);
Ibama/MG | e Interagdo com outros 6rgaos: MP, SEMAD, BPA, PC/MG e PRF;
¢ Falta tipificagdo penal, crime de menor potencial ofensivo;
¢ Melhor integracéo: Gestores com efetivo interesse em combater o crime;
e Dados quantitativos: ndo tabulados.

Fonte: Adaptado de Rehbein (2023).

Os aspectos apontados para a melhoria na atuagao incluem a integragao
entre os orgaos (70%), a alteragéo da legislagao vigente (70%) e a criagédo de um
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sistema unificado (30%). Além disso, foi destacado que a existéncia de gestores
técnicos com efetivo interesse em combater a atividade ilegal, também, é
fundamental para o sucesso das estratégias.

Os dados e informagdes quantitativos apresentados pelos 6rgaos sao
incompletos para poder ser feita analises completa da situagédo atual do trafico de
animais silvestres. Existem indicios de duplicacdo e até mesmo triplicacdo de
dados, ndo sendo possivel garantir a confiabilidade. E importante destacar que a
falta de dados e tabulagdo prejudica a formulagao de politicas publicas, leis efetivas
e a propria agdo dos oOrgdos e agentes no combate ao ilicito. Também, ha
resisténcia a divulgacado e compartilhamento, muitas vezes motivada pelo receio de
que as deficiéncias e vulnerabilidades dos 6rgaos e agentes fiscalizadores sejam
expostas. Isso pode gerar a ideia de que ao permitir o acesso a externos, problemas
e falhas de gestdo possam ser identificados.

Os pesquisadores do tema enfrentam n&o apenas os fatores inerentes a
essa pratica criminosa, mas também, a falta de organizagéo e sistematizagéo dos
dados. Além disso, a escassez de pesquisas torna mais complexo o prognostico da
situacdo (Destro et al, 2012). E preocupante que, mesmo apds anos dessas
afirmagdes, os problemas ainda persistam sem solugdes efetivas. Assim, a
escassez de informagdes coletadas e categorizadas sobre o crime representa o
principal obstaculo enfrentado pelos pesquisadores do tema (Hernandez; Carvalho,
2006). Mas, os dados/informagdes existem, muitos deles informatizados, embora
nao estejam devidamente organizados. Os o6rgdos precisam se envolver na
tabulacao e facilitagdo do acesso a eles.

Os agentes encarregados da fiscalizag&o relataram preocupagdo com o
tratamento e destino dos animais apreendidos. Alguns profissionais mencionaram
a falta de locais apropriados para a destinagcédo dos animais e a falta de informagdes
sobre como lidar com o seu tratamento adequado.

A falta de CETAS é um problema evidente no Brasil, especialmente quando
se considera a dimens&o continental do pais e o grande numero de animais
destinados. Além disso, o transporte até os CETAS € um processo moroso,
principalmente em casos em que a apreensdo ocorre em regides distantes. Os

poucos existentes muitas vezes ndo possuem condicdes adequadas para receber
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e cuidar dos animais, o que pode afetar na decisdo de manté-los com as pessoas
que os condicionam em cativeiro como de estimagéo.

Os CETAS, muitos subordinados ao IBAMA, s&o responsaveis pelo manejo
de fauna e tém como atividades a recepgao, identificagdo, marcagao, triagem,
avaliacdo, recuperagao, reabilitacdo e destinagdo dos animais silvestres
apreendidos (Cunha et al, 2022). E urgente investir em mais centros, medida
fundamental para garantir o bem-estar dos animais e proporcionar a¢des efetivas
de combate ao crime, podendo influenciar em mudangas legislativas.

Os ¢6rgéos apontam a falta de compartilhamento e integracdo de dados
como um problema preocupante. Nao ha sistema unificado que permita acesso a
todos, o que impede a elaboracdo de um mapeamento da realidade atual. Cada
Orgao possui seus proprios sistemas, resultando em dados duplicados e triplicados.
Portanto, é essencial a criagcdo de um banco de dados unificado que permita a
geracéao de estatisticas precisas (Costa; Ferreira, 2017).

A fragilidade da lei vigente € uma das questdes mais abordadas, pois ao
longo dos anos houve diminui¢do da pena criminal, sendo tratado como crime de
menor potencial ofensivo e afiangavel. Portanto, € necessario realizar mudangas
na legislagdo para combater o crime. Isso inclui a revisdo dos tipos penais, com
aumento das penas e multas (Destro et al, 2012).

A aplicagéo da lei, também, deve ser rigida, sem distingdo entre pessoas
com um ou muitos animais, pois o0 impacto na coletividade é igual. A
comercializagdo deve ser punida em todas as vertentes, incluindo os consumidores
finais, ja que sem eles n&o haveria demanda. Além disso, o tratamento dos animais
como de estimagdo n&o justifica a pratica ilicita. A manutengdo de animais
silvestres em domicilio € um crime ambiental que esta enraizado culturalmente no
Brasil (Araujo, 2019). Portanto, além de puni¢gdes mais severas para os infratores,
é essencial investir em educagao ambiental (Morandini; Cunha, 2021).

Neste sentido, é preciso informar a populacdo sobre 0s riscos associados
a posse de animais silvestres em domicilio sem permissao, pois a responsabilidade
nao é apenas dos o6rgdos publicos, mas também, da sociedade. A educagao
ambiental pode contribuir para mudar essa cultura e promover um comportamento
responsavel em relagdo aos animais. Os agentes publicos muitas vezes, também,

nao possuem clareza sobre suas atribuicées e fungdes no manejo, destinagéao e
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cuidado de animais apreendidos, o que pode prejudicar o cumprimento das
obrigagbes do 6rgdo. E crucial investir em treinamento para garantir um
desempenho eficiente dos agentes fiscalizadores, especialmente na area
ambiental.

A falta de agentes publicos foi outro problema evidenciado, pois s&o
insuficientes para atender as demandas e fiscalizar as atividades. Outra questao é
a desorganizagdo dos dados e informagdes, que muitas vezes estdo disponiveis
em sistemas digitais, mas s&o dificeis de serem acessados e tabulados devido a
falta de servidores e de um sistema que permita o compartilhamento eficiente entre
os diferentes érgéos atuantes.

Além disso, ha falta de interesse em alguns temas ambientais existindo
priorizagdo em determinadas questdes, o desmatamento por exemplo, o que
resulta em falta de investimentos e desorganizagao em outros setores que precisam
de atencdo, como € o caso da fauna silvestre. A falta de ordem e direcionamento,
também, contribui para essa situacdo, com trocas frequentes de governos e
diversidade de interesses, principalmente quando envolve questbes econémicas.

E imprescindivel que novos estudos cientificos sejam realizados para
permitir projecdes mais precisas sobre a extensao do crime. No entanto, sem dados
e informagdes confiaveis e sem o interesse dos 6rgaos e agentes publicos em
fornecé-los, a pesquisa se torna inviavel. Por isso, € crucial que os agentes
fiscalizadores sejam capacitados para compreender a importadncia da sua
participagcdo em pesquisas cientificas e, que os gestores dos 6rgaos publicos
tenham conhecimento das suas obrigagdes, evitando mudangas de interesses a
cada troca de governo e dando prioridade a todas as pautas ambientais, sem
considerar que uma tem mais peso social do que outra. Se reconhece que as
pesquisas ndo sao capazes de solucionar os problemas, mas sdo fundamentais

para aprimorar o conhecimento sobre o tema.

CONSIDERAGOES

A protecéo da fauna silvestre € um dever constitucional do Estado, mas a
atuagdo dos orgaos competentes € limitada devido a diversos fatores, como
legislacdo insuficiente, que é um dos principais, falta de integragao entre os 6rgaos

fiscalizadores, falta de compartihamento e tabulagdo de dados/informacdes,
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diversos subsistemas utilizados, falta de educagcdo ambiental para a populacéao,
falta de agentes publicos e de treinamento especifico, custo dos animais
apreendidos/recolhidos/entregues fica todo a cargo do Estado, o sistema SISPASS
€ utilizado para inserir animais capturados ilegalmente e dar um carater de
legalidade (esquentamento), insuficiéncia de CETAS e precariedade dos
existentes.

Embora haja limitagdes para o combate ao crime, existem solugdes viaveis
para melhorar a situagcdo. Possiveis melhorias incluem a tipificagdo do crime,
aumentando as penas e multas e tornando o crime inafiangavel. A integragao entre
os diferentes 6érgdos competentes é outra medida necessaria, com agdes conjuntas
para mais integragao e conhecimento do ilicito. O compartilhamento de informagdes
e dados entre 6rgaos deve ser estabelecido ou expandido, podendo ser criado um
sistema unico com acesso a todos.

Além disso, campanhas educativas s&o necessarias para informar a
populagdo sobre o comércio ilegal e a importéncia de n&o se ter esses animais
como domeésticos. Os agentes fiscalizadores precisam ser capacitados sobre o
crime para melhorar a eficacia da fiscalizacéo, além de preciso aumentar o numero
destes agentes por meio de concursos publicos.

Os 6rgaos devem participar de pesquisas cientificas e facilitar o acesso aos
dados existentes. O custo de manutengdo dos animais apreendidos deve ser
repassado aos infratores para sua protegdo e reabilitacdo. E importante fiscalizar
os criadouros comerciais autorizados e revisar/revogar a IN IBAMA n°® 10/2011. Por
fim, também, €& necessario investir nos CETAS existentes e instituir novos para
atender a demanda de animais apreendidos.

E importante destacar que o ilicito é considerado um crime de menor
potencial ofensivo, o que pode levar a falta de interesse por parte das autoridades
e da populagcdo em geral. Essa postura facilita a agao dos infratores e prejudica o
meio ambiente. Além disso, a ndo aplicacdo adequada das leis acaba gerando mau
exemplo para a sociedade, que pode se questionar ‘se o proprio Estado ndo se
importa com o tema, por que nds deveriamos?’

Afinal, o trafico de animais silvestres € um crime grave que afeta o meio

ambiente e a vida dos animais, devendo ser tratado como tal, ndo apenas como um
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crime sem grande impacto. O Estado tem o dever de legislar e aplicar as leis
adequadamente, além de dar o exemplo para a sociedade.
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