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RESUMO: O texto propde debater tedrica e empiricamente as contradigdes socioespaciais do
capital imobiliario especulativo e a sua relagdo com o espaco urbano na cidade de Porto
Nacional/TO no contexto do neoliberalismo. O debate tedrico se baseou em revisao bibliografica e
a pesquisa empirica, em um trabalho de campo com observagao nao participante. Observa-se que
0 processo de segregacgao socioespacial tem acentuado em Porto Nacional. Com o avango das
politicas neoliberais, o Estado cada vez mais se exime de sua responsabilidade de atuar no setor
da moradia popular. Esse processo tem causado uma segregagao social no espago urbano.
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ABSTRACT: The text proposes to discuss theoretically and empirically the socio-spatial
contradictions of speculative real estate capital and its relationship with the urban space in the city
of Porto Nacional/TO in the context of neoliberalism. The theoretical debate was based on a literature
review and the empirical research was based on fieldwork with non-participant observation. It is
observed that the process of socio-spatial segregation has been accentuated in Porto Nacional. With
the advance of neoliberal policies, the State increasingly absolves itself of its responsibility to act in
the popular housing sector. This process has caused social segregation in the urban space.
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INTRODUGCAO

O tema em debate é relevante para a area das ciéncias humanas com
destaque para a Geografia Urbana. Analisar o espago urbano é uma preocupagéo
de varios pesquisadores de diversas areas do conhecimento. No caso do espaco
urbano de Porto Nacional, € analisado a partir dos conceitos tedricos da Geografia
Urbana. O foco do artigo € compreender a expansao urbana e a segregagao
socioespacial no espago urbano portuense. Ainda € escasso o estudo e pesquisas
sobre a segregagao urbana no contexto do neoliberalismo em Porto Nacional.
Partindo deste pressuposto, este artigo pode contribuir para o debate tedrico e
empirico da Geografia Urbana na Amazonia.

Dentro da analise na perspectiva da ciéncia geografica, observa-se, que

um elemento importante, € a escala dos fenébmenos. A cidade se materializa no
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trabalho social como ferramenta da mais-valia, € o0 meio e a condigdo em que
ocorrem as relacdes sociais. Pode-se inferir que as contradi¢des urbanas e a
segregacao socioespacial no espago urbano s&o consequéncias desta apropriagéo
por parte do capital.

O espaco urbano produzido por meio das aspiracdes e necessidades de
uma sociedade de classes faz de si um campo de luta na qual os interesses e as
batalhas se resolvem pelo jogo politico das forgas sociais. Assim, a cidade é
ponderada como uma construgdo humana, ou seja, € um produto historico-social e
se materializa no processo histérico que as geragdes a desenvolve. Portanto, o
espaco urbano é construido historicamente a partir da forgca de trabalho da classe
trabalhadora, e nele impera a economia urbano-industrial.

O texto é resultado de pesquisas tedricas e empiricas. Primeiro foi realizado
revisao bibliografica sobre o tema. Em seguida foi realizado pesquisa empirica com
trabalho de campo (observacdo n&o participante) O trabalho em campo foi
necessario para observar a expansao do loteamento urbano e sobre a especulacao
imobiliaria em Porto Nacional.

A discussado tedrica investigatéria partiu do pressuposto de que os
fendmenos objetivados ndo se restringem apenas a fronteira fisica do espago
urbano portuense ou do municipio de Porto Nacional/TO, isto €, a fronteira fisica e
os limites do espagco sdo questionaveis, principalmente quando se trata de
verificacdo e analise dos fendmenos urbanos. O recorte analitico utilizado no
desenvolvimento da reflexdo compreende o processo de segregacéo socioespacial
e das contradicbes presentes na cidade capitalista com destaque a cidade
contemporanea no contexto neoliberal.

O texto € composto pelas seguintes partes. Na primeira, expde-se o espago
urbano de Porto Nacional. Na segunda, discute-se o processo de urbanizagéo e o
espaco urbano: da cidade politica a cidade neoliberal que aborda sobre o processo
de urbanizagdo em uma perspectiva temporal desde a cidade politica até a cidade
neoliberal atualmente. Na terceira, analisa-se os tempos de neoliberalismo e
segregacao socioespacial em Porto Nacional/TO, aborda sobre os
desdobramentos das politicas neoliberais no espago urbano.

Com institucionalizacdo e aplicagcdo das politicas neoliberais, ha

privatizagao dos espagos urbanos e sobretudo, do imével urbano permitindo maior
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concentracao da renda imobiliaria. A privatizagao dos espacos urbanos levou a uma
especulagdo imobiliaria e agugou as contradigdes sociais nas cidades. A terceira

parte refere as consideracdes da pesquisa.

1 O ESPACO URBANO DE PORTO NACIONAL

O recorte espacial adotado para pesquisa é o espago urbano de Porto
Nacional (Figura 1). A analise partiu do pressuposto de que os fenédmenos
objetivados nao se restringem a fronteira fisica do espago urbano portuense,
principalmente quando se trata de verificagdo e analise dos fendbmenos urbanos
pela sua complexidade. Nesta analise, a escala é vista como uma estratégia de
apreensao da realidade, que define o campo empirico da pesquisa, considerando
que sao os fendbmenos que proporcionam o sentido ao recorte espacial objetivado

a categoria de analise.

Figura 1 - Municipio e cidade de Porto Nacional/TO
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Fonte: Organizado por Santos (2022).
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A analise geografica dos fendmenos exige que a apreensdo do espago
aconteca na escala em que ele é percebido, levando em conta que um espacgo ou
uma regiao possui uma dimenséo territorial e uma dimensao social que interagem
e configuram uma escala particular do espago. O municipio de Porto Nacional/TO,
com populagéo, segundo o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), de 64.418 pessoas, esta localizado na Regido Geografica
Imediata de Porto Nacional que compdem a Regido Geografica Intermediaria de
Palmas, no Tocantins.

No recorte temporal, a intengcdo € levantar discussdes teoricas sobre o
processo de expansao e segregagao do espago urbano portuense entre os anos
de 1990 e 2019. Entretanto, € necessario salientar que a evolucédo do processo de
formagao do espago urbano portuense deve ser entendida na sua totalidade, uma
vez, que um momento da realidade pode representar uma visdo fragmentada do
objeto, pois a formagao do espago urbano € um processo. Em Porto Nacional o
processo de urbanizagdo comega ja na primeira metade do século XX.

Neste contexto, a cidade € o espago onde deve oferecer servigos e
equipamentos urbanos para atender as demandas de existéncia para as
populagdes locais. Entretanto, a cidade é também um espaco de carater
institucional e ideoldgico, dai sua importéncia estratégica para a reproducédo do
capital. E como a sociedade capitalista é contraditéria, o espaco urbano € um meio
social onde se reproduz estas contradi¢des capitalistas.

No contexto neoliberal, € importante tecer comentarios sobre a segregagéo
socioespacial da cidade. Essa segregacgao € a expressado maior da exclusio social
e se configura em pontos de pobreza generalizada. Se observa quando a
populagdo de baixa renda tem dificuldade ao acesso a servigos e equipamentos
coletivos urbanos. Assim, o processo de segregacao urbana é trabalhado por varios
autores com diferentes visées. Uma delas pontua a segregagédo como um processo
gue manifesta na renda fundiaria, no qual, a classe de alta renda fica com as terras
de maior valor e a populacio de baixa renda, ao contrario, com as terras de menor
preco (Bastos Filho et al, 2019).

Entretanto, ha contestagdes sobre essa tese, ou seja, a classe de alta
renda podem ocupar terras mais baratas e esse processo de segregagao ocorre

como fruto da pressdo de poderes politicos e econbémicos sobre o Estado,
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agenciando distribuicdo desigual dos investimentos em infraestrutura (Bastos Filho
et al, 2019).

Ha uma terceira linha de pesquisa, que se embasam na ideia de que o
processo de segregacao é resultado de lutas ou disputas por localizagdes, a qual
se da, no entanto, entre grupos sociais ou entre classes. Dentro dessa perspectiva,
o crescimento dos crimes e o crescente medo da violéncia urbana podem gerar
padrdes segregacao socioespacial, sobretudo, com o surgimento dos condominios
fechados (Villaga, 2001 e 2011; Maricato, 1997 e 2000; Lefebvre, 2002). E um
processo, no qual, distintas classes sociais tendem a se concentrar em diferentes

regides do espacgo urbano (Villaga, 2001).

2 URBANIZACAO E ESPAGO URBANO, DA CIDADE POLITICA A NEOLIBERAL

O espaco urbano se caracteriza pela apreensao que os sujeitos fazem dos
diferentes usos da terra. Tais usos assinalam as areas da cidade a partir de suas
fungcbes, como: comercial, residencial, de servicos e de entretenimento, além
daquelas reservadas para a futura expanséo da cidade e do capital. E um conjunto
de usos da terra que € a organizagéo espacial da cidade que aparece como espago
fragmentado socialmente.

O espago urbano é concomitantemente fragmentado e inter-relacionado,
ou seja, cada uma de suas areas estabelece relagdes com as outras, mesmo que
de maneira muito variavel (Damiéo, 2014). Em uma perspectiva marxista, pode-se
afirmar que o espaco urbano é fragmentado e inter-relacionado, é a representagéo
e condicionante do social. Ou seja, € um conjugado de simbolos e campo de lutas.
E a prépria expressdo da sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais
visivel, concretizada nas formas espaciais.

Outro ponto a ser destacado € sobre o processo de urbanizacéo. De forma
geral, a urbanizagdo € o processo social presente na cidade, como as relagdes
comportamentais e sociais que ocorrem na sociedade. Mas, o processo de
urbanizacdo vai além desta nocao tedrica. E um processo social que se refere as
mudancas nas relagdes sociais que ocorrem na sociedade, como resultado de
pessoas morando em cidades. O processo de urbanizacdo em uma perspectiva
temporal (Lefebvre, 1999) e deve ser um eixo percorrido na linha do tempo.

Planeta Amazoénia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas
https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta ISSN 2177-1642 Macapa, n. 15, p. 207-224, 2023



https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta

212 Santos; Lira

Temporalmente, este eixo se inicia com a cidade politica, em seguida a
cidade comercial, depois a cidade industrial e por ultimo, a zona critica. [...] Esse
eixo € ao mesmo tempo, espacial e temporal: espacial, porque o0 processo se
estende no espaco que ele modifica; temporal, uma vez que se desenvolve no
tempo, aspecto de inicio menor, depois predominante, da pratica e da histéria.
(Lefebvre, 1999, p. 20). Ou seja, ha evolugdo do processo de urbanizagao no tempo
e no espaco. Na trajetoria temporal do eixo, existe uma urbanizagdo mais ampla
atualmente.

Dentro do processo historico, a cidade tem evoluido de acordo com a
conjuntura politica, econdmica e cultural do seu tempo. De acordo com o eixo
temporal do processo de urbanizagdo, o préximo ao ponto zero esta a primeira
cidade, a cidade politica. Na cidade politica, a divisdo social do trabalho ja se
estabelece, uma vez que, de um lado, estavam sacerdotes, principes, chefes
militares e escribas e de outro, artesdos, camponeses e escravo (Lefebvre, 1999).

Quando os comerciantes se tornaram classe hegemoénica, o comércio foi
instalado ao redor da praca central, como expressao da centralidade do mercado,
como forma do primeiro passo para a cidade comercial. As condi¢cdes de
estabilidade da cidade politica entraram em colapso com a consolidagdo da
atividade comercial e, com efeito, a morfologia arquitetural da cidade deu lugar ao
encontro de pessoas para fins do estabelecimento da troca. Com a consolidag&o
dos comerciantes enquanto classe predominante ocorreu crescente acumulo de
riquezas e a preparagdo para um novo processo social conhecido como
industrializagao.

A cidade industrial “[...] precede e anuncia a zona critica. Nesse momento,
a imploséo-explosdo produz todas as suas consequéncias. O crescimento da
producao industrial superpde-se ao crescimento das trocas comerciais e as
multiplica” (Lefebvre, 1999, p. 24). Na sequéncia da evolugéo temporal do processo
de urbanizacao é possivel perceber dois cenarios importantes durante a transicéo
temporal da cidade comercial para cidade industrial e da cidade industrial para a
zona critica. Entre a cidade comercial e a cidade industrial ocorre uma inflexdo do
espacgo agrario para espago urbano.

A cidade industrial se consolida com a revolugdo industrial, quando no

capitalismo ha o fortalecimento de uma economia urbano-industrial. Entretanto, no
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final do século XX, com o projeto do neoliberalismo surge o Estado neoliberal que
deixa o mercado mais livre de regulagao estatal. Dentro deste contexto, surge
também, a cidade neoliberal, onde o processo de privatizagdo dos bens publicos &
acelerado e cada vez mais o solo urbano € submetido aos ditames do mercado.

A cidade neoliberal entra em um cenario em que o planejamento urbano
desempenha um carater pratico-operacional da produg¢ao de espacos artificiais na
expansdo da acumulagao capitalista, um planejamento que representa a forga
motriz para a produgdo de espagos desiguais socialmente. Ou seja, o
neoliberalismo parte de um discurso em defesa de que cada um deve fazer a sua
parte, dentro do espirito de responsabiliza¢ao do individuo que o caracteriza, mas,
por outro lado, o desinvestimento do governo nos locais publicos se torna cada vez
mais acentuado (Nogueira e Portinari, 2016).

As condi¢des neoliberais como o desenvolvimento desigual abre espago
para o discurso de ‘faca-vocé-mesmo’. A intencdo é criar uma ideia na opinido
publica de que o cidadado ndo pode e nem deve esperar nada ou ajuda do poder
publico. Isto é, para que o Estado cumpra com sua responsabilidade é necessario
que haja lutas da populacdo de baixa renda e se mobilizem politicamente para
forcar o Estado a assumir a responsabilidade de construir politicas habitacionais
que atendam as necessidades humano-sociais, priorizando as necessidades
daqueles que vivem do seu trabalho (Quintans et al, 2022). A respeito deste

contexto, pode-se afirmar que

Hoje, os faradés sdo outros. Os ‘novos farads’ diluidos pelos
diversos centros de poder comandam por meio da lei de mercado,
que tornou o barateamento e a produtividade valores centrais na
nossa sociedade. Entre os mecanismos de coercao e inculcagao
ideologica que validam essa visdo de mundo, destacam-se,
portanto, a responsabilizagédo individual das condi¢gdes essenciais
da vida humana. Paralelamente ao esvaziamento das autoridades
responsaveis escolhidas pela sociedade, surgem os discursos e as
politicas recorrentes do género ‘faga vocé mesmo’, ou seja, cuide
da sua propria saude, cuide da sua propria preparacao profissional
e cuide vocé mesmo da educagao dos seus filhos (Lippi, 2009, p.
45).

Ou seja, cada um faz o que pode e o que n&o pode. Aqui, tem a ideia de
que aqueles que ndo podem comprar a sua moradia, deve pedir ajuda para a
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sociedade, amigos e parentes, ou mesmo promover festas beneficente ou bingo
para arrecadar recursos para ajudar as pessoas de baixa renda adquirir a sua casa
propria, para morar. E uma forma de tirar do Estado e do poder publico a sua
responsabilidade social com o cidad&o.

E a privatizacdo dos direitos dos cidaddos, isto &, o poder publico se
distancia da populagdo. Dentro do contexto do neoliberalismo, os governos
procuram se eximir ao maximo de suas fungdes e é conveniente que a sociedade
civil cubra suas lacunas. Isto €, se o Estado nao faz a sua parte, a sociedade se
mobiliza. O Estado neoliberal compreende a gestdo da informalidade como parte
de suas praticas governamentais, de modo que ela s6 & coibida quando Ihe é
interessante (Nogueira, Portinari, 2016). O que acontece é o crescimento da
informalidade no setor habitacional, aumenta cidade ilegal, que € cada vez mais
presente nas cidades neoliberais (Maricato, 2003).

Ap0s a cidade industrial, as relagdes sociais de produgdo migram para uma
l6gica neoliberal representada, entre outros, pelo gerencialismo e
empreendedorismo urbano, planejamento de carater mercantil voltados para a
producédo de cidades competitivas (Nogueira e Portinari, 2016). A cidade neoliberal
produz novos movimentos de implosao/exploséo, que reproduzem a exclusao do
direito a cidade. Na cidade neoliberal s&o produzidos espagos via planejamento
urbano como expressdo renovada da ilusdo urbanistica enquanto estrutura do
capitalismo. Os espacos artificiais tém relacdo com espagos produzidos pela
artificialidade das relagdes do capital em oposigéo as relagdes sociais. Ou seja, da
exclusao do direito a cidade, amplia-se a segregacgao socioespacial.

Se na cidade industrial, a presengca do processo de segregacgao
socioespacial se faz presente, na cidade neoliberal, esse processo acirra ainda
mais. Na transigdo da cidade industrial para a cidade neoliberal ocorre o fenbmeno
implos&o/explosdo, mas, em outra configuragdo com a presencga do processo de
globalizagdo, de redes de mobilidade, da divisdo internacional do trabalho, de
tecnologias da informagdo e do conhecimento e da forte presengca do
empreendedorismo urbano.

Por ultimo, tem-se a zona critica que € o momento no qual, as contradigoes
sociais se materializam de forma mais ampla no espaco urbano. As contradi¢des

sociais tais como a segregagao socioespacial, a pobreza e a concentragéo de renda
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no espago urbano € cada vez mais presente. Na Figura 2, pode-se observar a
evolucao do processo de urbanizagao da cidade politica até a cidade neoliberal.

Figura 2 - Eixo temporal do processo de urbanizagao da cidade politica a neoliberal
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Fonte: Oliveira (2019).

Na figura, observa-se o cenario na transicdo da cidade industrial para a
cidade neoliberal, quando desencadeia o processo de concentragao urbana, éxodo
rural, extensdo do tecido urbano, subordinagdo completa do agrario ao urbano, o
qual se denomina de implos&o/explosao (Lefebvre, 1999). Entretanto, pode ser
denominada de implosédo/explosdo |, pois existe mais um cenario,
implosao/exploséo I, que é a transicdo da cidade neoliberal para a zona critica que
é configurado pelos seguintes elementos da globalizagdo: redes de mobilidade,
divisdo internacional do trabalho, tecnologias de informagédo e conhecimento e o
empreendedorismo urbano (Oliveira, 2019).

O que se observa € que a globalizagdo da economia n&o trouxe uma
sociedade mais justa, cooperativa e igualitaria para todos. Pelo contrario, o
neoliberalismo debilitou a agdo dos movimentos sindicais, tolhendo-lhes a
liberdade. Isso é frontalmente contraditério com a falta de liberdade. Alias, a
liberdade apontada pelos defensores do projeto neoliberal, restringe-se apenas, a
acao do mercado e a logica capitalista, produgao/circulagao/distribuicado/consumo.
O processo de globalizagdo do capitalismo tem provocado o desemprego, o

trabalho informal e o trabalho precario. A cidade dentro deste processo, torna-se
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mais contraditoria, e socialmente segregadora. O empreendedorismo urbano acirra

cada vez mais o carater mercantil da cidade.

3 NEOLIBERALISMO E CONTRADICOES SOCIOESPACIAIS EM PORTO
NACIONAL/TO

O Estado neoliberal, € um Estado que tende cada vez mais a se restringir
a servigo de uma minoria e a uma classe social privilegiada, em detrimento das
demais classes. Este condicionamento faz com que a maioria da populacgao fique
mais distante das politicas do poder publico, como melhores condi¢cdes de saude,
de moradia, de seguranga e de educacdo. Cria uma sociedade que quem pode
pagar, tem moradia, saude e seguranga, com isso, a segregacao social alcanca
niveis assustadores. E perceptivel o acirramento da segregacéo socioespacial no
espaco urbano, com a construcdo de condominios fechados verticais ou horizontais
onde se instala uma classe social mais afortunada.

Os condominios fechados tornam-se cada vez mais presente nas médias
e pequenas cidades, inclusive, no interior do pais, como Porto Nacional, localizada
na Amazonia brasileira. O aumento dos condominios fechados, tem suas razdes.
Uma delas € que com a violéncia urbana, parte da populagdo mais afortunada,
procura cada vez mais se isolar em areas totalmente, cercadas com muros muito
altos e com cerca elétrica e com forte presenga de seguranga nos portdes.

Outra, é sobretudo, se distanciar e se isolar das camadas da populagao de
baixa renda. Aqui, a distancia se refere a criagdo de um muro fisico entre as classes
sociais. Os condominios, as vezes, estdo ao lado de um bairro ou uma comunidade
pobre ou favelada. Outra razédo, € justamente, a privatizagdo da seguranga, o
Estado neoliberal vai se distanciando da populagdo, quando se trata da moradia,
da seguranca e da saude.

E o que se chama de privatizagdo dos direitos da populacéo, pois, cada vez
mais, as demandas sociais da populagcdo que deveriam ser atendidas pelo poder
publico, o estado as terceiriza, passando para os empreendedores econdmicos ou
as empresas privadas. A adocéo desta politica cria uma sociedade cada vez mais
segregada socialmente. Cria um abismo social entre as classes sociais e vai
acirrando a concentragao de renda e, ao mesmo tempo, gerando empobrecimento

da populagéo. E amplia-se a segregacao socioespacial nos espagos urbanos, néo
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somente aquela segregacédo classica ja conhecida entre centro e periferia, mas,
aquela em que a burguesia podera residir nos centros urbanos ou periferia urbana.

Atualmente um fato que chama atengdo, € que a segregacéo classica,
aquela em que as classes sociais, com menor poder aquisitivo sdo destinadas a
morar nas periferias urbanas, ndo € mais a unica. Hoje, as classes sociais mais
afortunadas podem morar nas periferias da cidade, em condominios fechados. Fato
que representa o acirramento da segregacao socioespacial no espago urbano, ou
seja, 0 espaco urbano se torna mais contraditorio.

Os espacos fechados séo propriedades privadas para uso coletivo, mas ao
mesmo tempo € privado e restrito e desvaloriza os espagos que sido publicos e
abertos na cidade. Sdo espacos fisicamente demarcados e isolados por muros,
grades, espagos vazios e detalhes arquitetdénicos. Sdo voltados para o interior e
nao em diregdo a rua e s&do controlados por guardas armados e sistemas de
seguranca (Caldeira, 2000). Os condominios fechados sao fenbmenos sociais que
ja se fazem presente em Porto Nacional, mesmo sendo uma cidade considerada
de pequeno porte e estar situada na regido amazénica e no interior do pais.

Em Porto Nacional, o primeiro condominio fechado foi Residencial Porto
Leman, situado as margens da rodovia TO-050, na periferia da cidade, na saida
para Silvanopolis e ao lado rio Tocantins, onde o rio € represado pela Usina
Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes. A Figura 3A demonstra a entrada do
condominio, onde tem uma guarita para controle de entrada e saida de pessoas. A
Figura 3B, indica a area de lazer do condominio, as margens do rio Tocantins no

interior do condominio.

Figura 3 - Residencial Porto Leman

>

Fonte: Arquivo dos autores (2022). A
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O Residencial Porto Leman LTDA € um condominio particular pertencente
a uma sociedade empresarial de Palmas/TO construido em 2015, foi o primeiro
loteamento fechado de Porto Nacional, conta com 450 lotes de 360 m?, os valores
dos lotes tém precos entre R$ 96.000,00 a R$ 144.000,00. Sao valores bastantes
significativos para os patamares socioeconémico da populag¢ao da cidade, ou seja,
somente as pessoas de maior poder aquisitivo da regido consegue adquirir um
imovel neste empreendimento imobiliario.

E um condominio de classe social média para os niveis da regi&o e, onde
sdo comercializados lotes e os compradores constroem as suas préprias casas. A
imobilidria ndo entrega as casas ja prontas. E um condominio de construgdo
horizontal ou se constréi apenas sobrado de dois pavimentos. O condominio ja
conta com as infraestruturas de pista de caminhada, pier com piscina natural, deck
molhado, guarda barcos, praia privada, saldo de festa, guarita na entrada para
controle de acesso e, com projeto de academia e seguranca.

De acordo com observagdes in loco percebe-se que o Leman € um
condominio onde ndo ha espago para pontos comerciais, somente para
residéncias. O que se infere € que a cidade de Porto Nacional que tem uma
populacdo da ordem de 64.418 habitantes (IBGE, 2022), ja tem uma classe social
mais afortunada que tem condigdes econdbmicas para comprar € morar em
condominio deste patamar. Ou seja, ja existe uma demanda de empreendimentos
desta natureza para a cidade de Porto Nacional.

Verifica-se nos ultimos anos, em tempos do neoliberalismo, a presenca da
separacao crescente entre as zonas de moradias reservadas as camadas sociais
privilegiadas e as zonas de moradias popular. Essa dicotomia na morfologia do
espacgo urbano, ja acontece em Porto Nacional, por um lado, tem-se o Residencial
Porto Leman, restrito a populagdo de maior renda, por outro, tem-se os conjuntos
habitacionais populares, como conjunto habitacional Irma Edila e o Residencial Rio

Tocantins, bairros que ndo estéo registrados no mapa da Figura 5).
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Figura 4 - Residencial Rio Tocantins - Programa Minha Casa Minha Vida

Fonte: Rocha (2017).

O Conjunto Habitacional Irm& Edila foi entregue aos moradores em
setembro de 2015, é uma das etapas destinadas a familias com renda de até R$
1,6 mil. No conjunto habitacional Rio Tocantins, como pode ser visualizado na
Figura 4, as casas do s&o construidas igualmente em terrenos muito pequenos, que
dependendo do numero de membros da familia, fica complicado acomodar todos
na mesma casa.

Os condominios fechados sido construidos nas periferias da cidade,
geralmente, por questbes estratégicas ou por motivagdes de especulagdes
imobiliaria, ou até mesmo, para ficar mais distante do barulho de veiculos e poluicdo
dos centros da cidade o preg¢o do imdvel é elevado. O Residencial Porto Leman,
localiza-se em uma area bastante tranquila, fora do centro urbano da cidade
portuense e ao lado do rio Tocantins, que os proprios residentes podem usufruir
das aguas do rio.

Ja os conjuntos habitacionais destinados a classe com menor poder
aquisitivo sao geralmente construidos na periferia da cidade, pelo fato dos imoveis
serem mais baratos para o poder publico comprar e repassar para a populagao
pobre. A aquisicdo desses iméveis nas periferias, gera acirramentos e conduz ao
processo de segregagao socioespacial, pois, € na periferia da cidade, onde ira
morar a populacao de baixa renda. Essa atuagao do poder publico conduz ao que
€ denominado de segregagao socioespacial induzida, isto €, segregacao gerada
pelas préprias politicas de habitagao instituidas pelo poder publico.
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Em tempos de neoliberalismo, a segregacéo socioespacial € ampliada pelo
Estado e pelo capital imobiliario. O fenébmeno da segregacéo socioespacial € uma
das contradi¢des sociais no espago urbano que é agugado pela atuagao do capital
imobiliario especulativo. Um exemplo, muito corriqueiro da atuagdo do capital
imobiliario especulativo € a valorizagdo dos imdveis urbanos. Em Porto Nacional,
verifica-se uma valorizagdo dos terrenos de forma significativa nos ultimos anos,
com o aquecimento do mercado imobiliario, que proporcionou a criagao de varios
loteamentos e sobretudo, de incorporagcao de areas rurais ao espaco urbano.

Os loteamentos da regido Norte da cidade tiveram uma expansao superior
em comparagdo com os dos setores da regido Sul da cidade, mesmo com a
transferéncia do Terminal Rodoviario Brito Miranda, em 2008, para essa regido.
Entretanto, percebe-se pelas pesquisas realizadas em sites do setor imobiliario que
nao houve aumento monetario dos lotes apdés o anuncio da construgcédo do
condominio Residencial Porto Leman na regido Sul. Entretanto, pode haver uma
futura valorizac&o a partir da constru¢do de uma nova etapa do Programa Minha
Casa Minha Vida na regido Sul da cidade.

A valorizagdo de imdveis urbanos pode ser motivada pela chegada de
empreendimentos dos mais variados possiveis, desde empreendimentos de ensino
aos econbmicos. Essa constatagcdo pode ser confirmada com o aumento de
construgbes de imdveis localizados nas proximidades do bairro onde foram
estruturadas a faculdade do Instituto Tocantinense Presidente Antdénio Carlos
(ITPAC), a Universidade Federal de Tocantins (UFT) e o Instituto Federal do
Tocantins (IFTO)

A UFT localizada no Jardim dos Ipés, estimulou a valorizagao dos terrenos
deste loteamento e acentuou a especulacéo para a criagdo de novos loteamentos
em suas imediacgdes tais como, Setor Universitario, Alto do Porto e Jardim Nova
América. A chegada destes empreendimentos de ensino, também aqueceu o
mercado de aluguéis, tendo em vista a grande demanda de moradias provisorias
para estudantes que vem estudar em Porto Nacional de outras regides do Brasil.

O IFTO inaugurado em fevereiro de 2010, localizado no loteamento Jardim
Ameérica, contribuiu, também, para a valorizagao e especulagao do loteamento onde
foi implantado. A chegada destes empreendimentos de ensino estimulou a

valorizag&o dos imoveis na regido Nordeste da cidade. Na Figura 5, que evidencia
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o mapa dos bairros de Porto Nacional, observa-se o loteamento Jardim América,
representado pelo numero 34 em amarelo, o Setor Universitario com o numero de
44 em amarelo mais claro e o Jardim dos Ypés | e Il representado pelos numeros
25 e 26 e esta em amarelo.

Figura 5 - Bairros em Porto Nacional/TO
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Fonte: Organizado por Rocha e Santos (2022).

Observando a Figura 5 percebe-se que estes loteamentos estdo na regiao
Nordeste da cidade, o que permite inferir que houve valorizagdo dos imdveis nesta
regido da cidade de Porto Nacional apds os anos 1990 e a partir desta década que
vem acontecendo a expansao do espacgo urbano portuense com a criagao de novos
loteamentos. Na Figura se constata que os bairros e loteamentos antes de 1990,
que sao representados pela coloragao roxa, eram 22.
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A partir da década de 1990 constata-se que o numero de bairros e
loteamentos sdo da ordem de 26, isto €, houve um aquecimento do mercado
imobiliario urbano apds esta década. Com isso, aumentou a presenca do capital
especulativo imobiliario urbano que comegou operar com a expectativa de
valorizacdo dos imdveis. Com essa expectativa, os empreendedores do setor
imobiliario procuram estruturar novos loteamentos. Existem varios loteamentos na
cidade que tem infraestrutura de agua, asfalto e energia, mas, com poucas

constru¢des de moradia (Figura 6).

= ey

Figura 6 - Loteamento com infraestrutura, mas com auséncia de habitagos

W N

Fonte: Arquivo dos autores (2019).

No espaco urbano da cidade de Porto Nacional, existem grande areas de
loteamentos com pouca edificagdo predial. Estes loteamentos revelam o carater
meramente mercantil do imovel. Nas ultimas décadas, a atuagdo dos agentes
transformadores do ambiente urbano na cidade, tem atuado para a valorizagao dos
imoveis. O aquecimento da economia do setor imobiliario, desencadeou o processo
de espacializacdo da cidade e incorporacdo de novas areas por meio da
transformacao da terra rural em terra urbana. Esse processo de mercantilizagao do

solo urbano, ampliou, ainda, mais com a formacao do Estado neoliberal.

CONSIDERACOES
O momento do capitalismo indica que os bens de capital podem ser
transformados em ativos que geram rendas. Um exemplo, sdo as privatizagoes

defendidas por governos neoliberais que desfazem o patrimbnio publico para a
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iniciativa privada. A privatizagdo de empresas publicas como Petrobras, Eletrobras
e outras ja privatizadas, acabam por gerar monopdlios privados que vao onerar o
custo de vida dos cidadaos. Com as privatizacdes toda a sociedade se empobrece,
em especial, os trabalhadores, pelo relativo aumento dos pregos de agua, luz, gas
e gasolina, por exemplo.

Em tempos de neoliberalismo, o patrimbnio e prestacdo de servigos
publicos sédo privatizados, sédo transferidos do poder publico para a iniciativa
privada. Quando os servigos publicos sao transferidos para o poder dos
empresarios, eles sdo submetidos a légica mercantil, ou seja, qualquer cidad&o
para ter acesso, tem que pagar e, neste caso, s6 tem acesso aqueles que podem
pagar. A cidade passa ser um empreendimento mercantil controlada pelo capital
financeiro e pelo capital imobiliario. Cria-se um terreno fértil para a segregagao

socioespacial.
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