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Da ultima onda de integragao infraestrutural no
continente sul-americano: um balang¢o conciso

Artigo

Daniel Chaves’

RESUMO: Neste texto sobre o debate de escopo mais amplo da Integracdo Regional Sul-
americana, pretende-se ofertar uma breve e concisa aprecia¢do acerca do passo contextual do
inicio de século, a respeito dos projetos e das possibilidades de integracdo através da infraes-
trutura energética e rodovidria do subcontinente em seu periodo pré-crise financeira interna-
cional (2002-2012). Notamos a vitalidade da politica externa brasileira sobre a regido especi-
almente apds as contribuicGes dos governos brasileiros do periodo nas suas regularidades e
descontinuidades.
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Latest wave of infrastructural integration in the South America: a concise balance
ABSTRACT: In this text on the broader debate of the South American Regional Integration, it is
intended to offer a brief and concise appreciation of the contextual step of the beginning of
the century, regarding the projects and possibilities of integration through the energy infras-
tructure and subcontinent in its pre-crisis international financial period (2002-2012). We note
the vitality of Brazilian foreign policy over the region especially after the contributions of the

Brazilian governments of the period in their regularities and discontinuities.
Keywords: Regional Integration; Infrastructure; South America
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1 APRESENTACAO AOS INTUITOS DE INTE-
GRACAO DE UMA EPOCA

Com a clara imperiosidade de um olhar
brasileiro, respeitaremos a condi¢cao sine
gua non do Brasil como o ator regional de
maior proeminéncia econdmica, geografica,
politica e em diversos ambitos na América
do Sul. Antes disso, no entanto, devemos
situar a respeito do tema das relagdes in-
ternacionais brasileiras, com forte énfase na
nossa plataforma subcontinental e avan-
¢cando na direcao de uma caracterizagao da
relacdao entre energia, rodovia e integracao
regional. Com base nos dados para consulta
publica, buscaremos uma elencagem obje-
tiva e compreensiva dos resultados, estru-
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turacdes e subdivisdes das iniciativas multi-
laterais ora em curso, discutindo inclusive a
sua persisténcia e validade heuristica.

O Brasil encontrava-se diante de diversos
desafios nacionais estratégicos no inicio do
nosso atual século. A saber: superar o de-
semprego em massa; alcangar melhorias na
educacdo fundamental, média e superior,
atualmente deficitarias; demover a vigente
pratica de desrespeito continuo e institu-
cionalizado aos direitos humanos; equacio-
nar a defasagem tecnoldgica, investindo em
Ciéncia, Tecnoldgica e Inovacao; trabalhar
pela preservacao da Amazdnia e do meio
ambiente como rigqueza nacional; discutir o
inanismo subdesenvolvimentista que hoje
nos faz insensiveis sobre os matizes cultu-
rais genuinamente brasileiros, em privilégio
de industria cultural estrangeira; efetivar a
insercdo do Brasil em cupulas decisorias e
em espacos de solucdo de controvérsias no
nivel regional e internacional; articular ma-
nuten¢ao da soberania nacional, e, ndao me-
nos importante, dar énfase ao entorno es-
tratégico geografico da América do Sul a-
través do fortalecimento do bloco regional®.

2 O QUADRO GERAL DE INSTRUMENTALI-
ZACAO DA INTEGRACAO

Os projetos regionalizacdo do espago
subcontinental sul-americano se tornaram

2 Ver mais em GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios
Brasileiros na Era dos Gigantes. Rio de Janeiro: Contra-
ponto, 2006; especificamente sobre a questdo cidada
no ambito sul-americano, ver: SANTORO, Mauricio. Po-
liticas Publicas de Juventude no MERCOSUL. Observaté-
rio Politico Sul-Americano, v. 10, p. 1-18,
2008.MEDEIROS, Sabrina & BUARQUE DE HOLLANDA,
Cristina. Politica Externa e América Latina — Avaliando a
Trajetdria e Extensdo do seu Globalismo e Regionaliza-
¢do. In: TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos & COSTA,
Darc. Mundo Latino e Mundializa¢do. Rio de Janeiro:
Mauad, 2004.
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um imperativo para a Politica Externa Brasi-
leira em diversas andlises, desde as mais
comuns questdes discutidas ao passo dos
dez anos em questdo (2002-2012), de ma-
neira especial afirmado nas diretrizes esta-
belecidas durante os oito anos de governo
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Ainda,
é preciso frisar que para seus vizinhos, esta
dimensao também se tornou irremediavel e
incontornavel no passar do alvorecer do
Século XXI. No periodo em questao, carac-
terizado por turbuléncias na contestacao da
ordem global cristalizada na Pax Americana®
—do 11 de Setembro as guerras da Era Bush
Il no Iraque e Afeganistdao, com consequen-
te endividamento estadunidense que con-
tribuiu para a Crise Financeira de 2008 —
notou-se o aprofundamento radical desta
estratégia de consolidagcao da presenca bra-
sileira no mundo a partir da plataforma
continental sul-americana. No momento
assinalado e fundacional tornou-se claro
que o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
e a Unido das Nacdes Sul-Americanas (U-
NASUL) compunham os pilares fundamen-
tais deste processo, até hoje resistentes
para a compreensao brasileira neste senti-
do.

Em objetivos francos, reconheceram-se
as potencialidades para acelerar a integra-
¢do a partir da expansao dos mercados na-
cionais em curso, da capacidade produtiva
no campo, da sua estabilidade democratica
constitucionalmente assegurada e da nossa
questdao fundamental: a potencial autossu-

? Sobre a ideia e o debate em torno do conceito de Pax
Americana, ver os trabalhos sobre a ordem mundial
comparada, empreendidos nos esforgos de Alexander
Zhebit e seus colaboradores na segunda metade da dé-
cada de '00. Sugere-se a consulta a ZHEBIT, Alexander
(org.). Ordens e Pacis: abordagem comparativa das re-
lagbes internacionais. Rio de Janeiro: Mauad, 2011.
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ficiéncia energética *. Na esteira deste pro-
cesso, mais amplo que apenas os ultimos
dez anos, a assinatura do Tratado Constitu-
tivo da UNASUL em maio de 2008 assim
afirmaria a ambiciosa sintese do processo
de integracao cujo cume teria sido alcanga-
do com a formagdao de um grande projeto
de regionalizagdo capaz de abarcar todos os
paises netamente sul-americanos, indepen-
dentes e interessados na convergéncia de
interesses mais diversos. A Cupula da Amé-
rica Latina e do Caribe, realizada no mesmo
ano de 2008 na Costa do Sauipe, Bahia a-
firmou-se como a inédita ocasido do encon-
tro entre estadistas sem a intromissao ou
presenga estadunidense ou estrangeira.
Tratava-se, a rigor, do climax de um projeto
cujas idas e vindas ja haviam sido dadas em
um longo percurso desde os primeiros in-
tentos do inicio do Século XX, considera-
velmente acelerados a partir da década de
’70, quando a integracao energética do Bra-
sil com seus vizinhos teve determinante
papel para a integracao politica. Com o ob-
jetivo de securitizar o abastecimento ener-
gético e, no limiar do horizonte, para a tao
estimada autossuficiéncia energética com
vistas ao fim da dependéncia frente a ou-
tras regides — com isso, poderiamos dizer
com seguranga, superar-se-ia a condigao
dependente do subcontinente frente a ou-
tras regidoes e grandes poténcias e, encora-
jadamente otimista, o estado de atraso e-
condmico °. Geoestrategicamente distante

* MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Balango de
Politica  Externa  2003-2010. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-
politica-externa-2003-2010/1.1.3-america-do-sul-
integracao-sul-americana>. Acesso em 10 abr. 2012

> DE OLIVEIRA, Adilson. Integracion y transicion energéti-
ca: una perspectiva brasilefia. In: Foreign Affairs: Lati-
noamérica, ISSN 1665-1707, Vol. 9, N2. 2, 2009 , pags.
87-97
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dos grandes conflitos globais resultantes do
mercado petrolifero — cujas crises do ultimo
quartel de século inclusive potencializaram
a nossa integragdo como mencionamos — a
América do Sul teria, em decorréncia, a o-
portunidade privilegiada de exportar ener-
gia, na medida em que conta com amplas
reservas de combustiveis fdsseis.

Os intentos relevantes em diversidade - e
qguica em oposicao - a serem destacados
sobre esta iniciativa devem ser nomeados,
evitando aqui negligenciar a totalidade e
pluralidade das determinag¢des dos debates
da ordem do dia no periodo. Assim sendo,
serd necessario frisar e mencionar as criti-
cas das vanguardas, seja com vistas aos
problemas ligados as populacdes origina-
rias/autéctones e suas condicdes de vida
desafiadas pelo desenvolvimento, seja pelas
elites produtivas/dirigentes interessadas na
maximizacdao da prosperidade no subconti-
nente. Nesse sentido, é preciso alertar que
as tendéncias do(s) processo(s) coexistentes
de regionalizagao podem ser muitas vezes
profundamente contraditérias e até mesmo
antagobnicas - como o proprio processo glo-
balizatério assim o é.

Iniciemos pela manifestacao clara e pon-
tual de trés dos mais importantes atores do
jogo sul-americano em potencial econémi-
co. No primeiro trimestre de 2011, Chile,
Peru, Colébmbia e México promoveram uma
importante ruptura geoeconémica e forja-
ram um novo acordo que articula uma nova
composicdo geopolitica para a compreen-
sao dos fluxos econémicos na América do
Sul. A declaragdao de Lima, que se tornou
publica em abril deste mesmo ano, cria uma
Area de Integracdo Profunda do Pacifico
entre os quatro paises, mais o Panama co-
mo observador, surge com o objetivo de
facilitar a convergéncia e consulta mutua
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bilateral, regional e multilateral sobre fluxos
de bens e pessoas, bem como concertar
mercados e organismos. O inicio da segun-
da década do século XXI, profundamente
coreografada nas suas crises e transbordes,
apresenta aspectos multipolares que im-
possibilitam arranjos geopoliticos e econ6-
micos estaticos e inertes sobre os referen-
ciais do século XX. Assim sendo, nem Méxi-
co pode apoiar-se no NAFTA; nem Colémbia
pode mais conformar-se a unitaria agenda
do Plan Colombia; nem Peru e Chile, paises
em crescimento e participes da zona do Pa-
cifico, precisam aguardar a melhor defini-
¢do do modelo de integracao regional que
lhes sejam interessantes. O possivel deslo-
camento do centro econdbmico do mundo
para o Oceano Pacifico € uma oportunidade
por demais atraente. O potencial da abran-
géncia geografica em envergadura hemisfé-
rica, o somatorio do comércio intra-bloco
(USS 5 bilhdes!) e a prerrogativa do livre-
comércio com os EUA sdo pontos notaveis
de uma alianca liberal pré-pacifico, fazendo
coro ao esperado deslocamento geografico
do centro comercial do globo, com a cons-
tante crise européia, a explosao do PIB chi-
nés e a prosperidade do Sudeste Asiatico. O
acordo surge, ndo menos importante, apos
0s sucessivos problemas constitutivos sobre
a natureza dos acordos comerciais latino-
americanos - da ALADI (Associacdo Latino-
Americana de Integracdo) ao MERCOSUL.
Na medida em que se efetivar, as rupturas
que a AlIP buscou promover eram enormes:
potencializar o relacionamento  Asia-
Ameérica Latina, ainda pouco explorado, mas
desde entdo significativo com o incremento
da presenca chinesa e a ja historica relacdao
nipo-latinoamericana, e também projetar
uma nova plataforma para o relacionamen-
to também candente com o MERCOSUL,
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cujo comércio tem 60% do volume potenci-
al da AIP. Nas suas caracteristicas fundacio-
nais, a AIP tinha cunho impactante e pro-
fundamente transformadora por natureza:
a orientacdo auténoma dos paises para um
nexo de coesdo é desprovida do abrigo i-
mediato de alguma grande potencia regio-
nal ou hemisférica, o que esta amplamente
relacionado ao futuro cenario apolar con-
temporaneo, por sua vez. Nao menos im-
portante, o critério da vizinhang¢a nao é de-
terminante para a construcao dos foros de
conversacdao na América Latina — acima da
prerrogativa identitdria ainda existente, ou
em menor medida, sobre a sub-regional,
surgia o imperativo da competitividade e
barganha junto a outros foros e mercados.
Juntando quatro paises orientados para a
economia de mercado e a estabilidade poli-
tico-institucional liberal, o acordo pode ser
interpretado ao mesmo tempo uma ponte
com a NAFTA (North American Free Trade
Agreement, Area de Livre Comércio Norte-
Americana), um contraponto sobre a ALBA
(Alianca Bolivariana para os Povos na Nossa
América) e a superacdo da Comunidade
Andina de Nacgdes (CAN), consolidando um
novo eixo e ambiente de relacionamento
regional sul-americano na busca pelo orde-
namento ideolégico ainda indefinido para a
UNASUL (Unido Sul-Americana de Nacgdes).
Com o acordo, a agenda de livre comércio
hemisférica ganha animo novamente apds o
fracasso da Area de Livre Comércio para as
Américas (ALCA) com o Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA), que se forjou no
mesmo passo do Acordo do Pacifico; no
entanto, uma corre¢ao para o futuro deve
ser frisada. Dos paises da AIP, Chile e Peru
possuem tratados de livre comércio com os
Estados Unidos, mas também com a China,
cuja inclinagao a investimentos na agora
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estdvel América Latina é maior apds a certi-
ficacdo da instabilidade politica norte-
africana, as crises da divida na Europa e os
consecutivos conflitos no Oriente Médio. A
integragdo das bolsas de Chile, Colombia e
Peru faz com que o acordo pudesse ser res-
ponsavel por volumosos USS 57 bilhdes de
ddélares em negdcios, combinando empre-
sas mineiras, petroleiras e o setor financei-
ro-comercial, respectivamente.

Como resultado de um passado recente
de sofrimento, paura, pobreza e esqueci-
mento nos para os paises mais pobres do
continente, notaram-se de forma clara as
vozes de oposicao a integracdo como de-
senvolvimento econdmico industrializante e
estatista. Historicamente, uma ‘onda ver-
melha’ de escolhas democraticas plenas
elegeu diversos representantes a esquerda
na Ameérica do Sul, mais ou menos naciona-
listas — o que nos fara deduzir, imediata-
mente, seu potencial para a critica a inte-
gracao pela infraestrutura energética na
medida em que tais reservas ou potenciais
sao impreteriveis ao projeto de retomada
do Estado sobre as economias. Entre estes
representantes da nova esquerda sul-
americana, podemos notar Rafael Correa no
Equador, Evo Morales na Bolivia, Fernando
Lugo no Paraguai, Ollanta Humala no Peru;
todos concentrados em torno de um arco,
uma ‘coifa’ geopolitica situada do noroeste
da Amazonia ao Cone Sul, dreas nas quais
nosso interesse geoestratégico no desen-
volvimento econ6mico e ampliacdao da area
de alcance logistico sao diretos e explicitos.

Nessa ‘onda vermelha’ emergiu uma in-
tensa retomada da identidade regional ori-
gindria — leia-se autdctone, nativa, resisten-
te - assumindo francos tons anti-
imperialistas em uma clara resposta aos
extremos dos ‘ajustes estruturais’ neolibe-
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rais dos ultimos 20 anos. Nesse processo
sociopolitico, a maioria democratica elegeu
representantes proprios e nao seria mais
tutelada por instituicdes, leis e liderancas
brancas (ou brancéides), mas legitimamen-
te identificadas e nascidas no seio deste
enorme caldeirdo cultural, politico e socie-
tario identificado na sua prdépria histéria. O
autdoctone assim se emancipa paulatina-
mente na atualidade da sua busca pelo po-
der instituido. Evidentemente, deixando de
lado formas ocidentalizadas de organizagao
sociopoliticas, como partidos politicos clas-
sicos, verticais e hierarquizados, que em
grande medida sao incompativeis com esse
mosaico dinamico — e essa incompatibilida-
de definiu nossas relagdes no preciso ponto
em que aterrissamos na década passada,
em um presente sacudido pela emersao
dessas nacionalidades enquanto elementos
centrais para a definicao do futuro regional,
quica da Integracdo Sul-Americana enquan-
to processo maior. Em corte histérico, as
analises  futuras realcardo o anti-
imperialismo, nacionalismo pan-andino de
esquerda e as questdes do desenvolvimen-
to nacional divergente sobre a integracao
pela energia derivando em mais um com-
portamento nacional/regional influente e
decisivo sobre um projeto de Integracao
Sul-Americana, que possivelmente concor-
re, como dissemos, na esteira do processo
de regionalizacao em curso e historicamen-
te majoritdrio. E possivel nomear episédios
onde essa relagao se tornou critica: Petro-
bras (Bolivia, 2006), Odebrecht/Furnas (E-
quador, 2008), brasileiros proprietarios de
terra no Paraguai, os ‘Brasiguaios’, além da
questdo tarifaria em ltaipu (Paraguai, 2008).

Neste sentido, é preciso frisar que os epi-
sodios equatoriano e boliviano contra em-
presas brasileiras, movidos pelas chefias do

PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP

https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

ISSN 1984-4352 Macapa, v. 11, n. 1, p. 119-130, jan./jun. 2018


https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

124

executivo nacional, foram notaveis como
momentos do apice de insegurangca em tor-
no do processo de integracdo — argumento
fidelizado pelos formadores conservadores
de opinido, ainda que muitas vezes de mo-
do acritico. Era comum, como ainda o é, a
alegacao de que o Brasil estaria sendo lesa-
do pelos seus vizinhos ao “pagar a conta”
da integracao em detrimento da sua repu-
tacao, desenvolvimento e retorno de inves-
timentos, quase sempre com a razoavel
sensacdo de inseguranca juridica °. Nas pa-
lavras de Adilson de Oliveira, “Para explotar
esas oportunidades, es esencial que el de-
sarrollo del mercado energético regional
ocurra de forma cooperativa y coordinada.
La elaboracion de un marco regulatorio que
promueva la oferta de seguridad energética
y la constitucion de un acuerdo regional que
ofrezca seqguridad juridica para la inversion
es esencial para el éxito de la transicion e-

sy .z 7
nergética de la region.” *.

3 AINTEGRAGAO EM PERSPECTIVA

Retomando o debate sobre a integracao
sul-americana como um projeto total e ho-
mogéneo envolvendo todos os Estados,
mencionamos, sem erro, que tais visoes se
condensavam grandes objetivos para a es-
tratégia nacional brasileira revitalizada, na
qual configurava como objetivo claro a re-
versdao de parte dos rumos definidos pelos
governos dos anos ‘90, cuja adesao as a-
gendas globalizatérias — a abertura dos
mercados brasileiros para o mundo através
das privatizagdes — teriam reduzido a capa-

® CONSTRUTORA RESSALTA GANHOS COM ANTECIPACAO
DA OBRA. Disponivel em: <www.revistaprisma.com.br/
novosite/noticia.asp?cod=2613 >. Acesso em 30 jan
2012.

’ DE OLIVEIRA, 2009, Ibidem, pags. 87-97
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cidade autbnoma do Brasil em se posicionar
e defender-se diante das formas, das amea-
cas e dos regimes supranacionais, que sujei-
tariam as decisOes nacionais a todo tipo de
intempérie exégenas, dos grandes e irregu-
lares atores, dos mercados e, cabe dizer
com grifo, dos interesses de quaisquer a-
gentes capazes de orientar a geopolitica
mundial e/ou regional 8 Por outro lado, é
preciso mencionar, com fundamento na
mesma ambiéncia destas observacdes, que
tal integracao regional também avangou
sensivelmente em diversos empreendimen-
tos durante esta mesma década de ‘90
marcada pela hoje tao criticada liberaliza-
¢ao das economias nacionais por via das
concessdes — leia-se privatizacdes °.

E preciso ressaltar, neste mesmo ambito
de debate, a relevancia que o pensamento
liberal ilustrado nesta década concede a
regionalizacdo, entendendo a inexorabili-
dade — consideravelmente discutivel — do
processo de erosao do Estado-Nacdao west-
faliano. Cabe mencionar o texto apologético
de Kenichi Ohmae, que discutiu o sentido
(para ele) possivel de um novo mundo, no
qual o paradigma fundante e norteador das
relacdes intra e inter estatais destes mes-
mos ultimos 250 anos — o Estado-Nacao -

& VIZENTINI, Paulo Fagundes. Politica de Defesa e Segu-
ranga do Brasil para o Século XXI: soberania, questdo
amazénica e integragdo sul-americana. In: FERNANDES,
Luis & REBELO, Aldo. Politica de Defesa para o Século
XXI. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacgdo de
Publicagcdes, 2003. P. 255-257.

? VIZENTINI, Paulo Fagundes. O Brasil e a Integragdo Sul-
Americana: forca e fragilidade de um gigante periféri-
co. In: VIZENTINI, Paulo Fagundes & WIESERBRON, Ma-
rianne (orgs.). Neohegemonia americana ou multipola-
ridade? Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. Ver
também a inclusdo possivel dos modelos de integragdo
gue sejam baseados em liberalizagdo em MITTELMAN,
James H. The Globalization Syndrome. EUA: Princeton
University Press, 2000. P. 127.
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chegaria a um nivel de debilidade quase
derradeiro, mantendo-se apenas em uma
esfera de competéncias que agiria em com-
plementaridade a preponderancia das no-
vas instancias. O que restaria entdo para o
mundo do século XXI seria a emergéncia
dos “Estados-regides” como referéncias
deliberativas da economia e da politica glo-
bal para um mundo que pretensamente nao
teria — ou ndo deveria ter nesta pretensao —
fronteiras. Aqui se encontra uma contribui-
¢do que pode nao se alavancar através de
chaves tedricas substantivas, mas que pro-
pde um esquema liberal para a regionaliza-
¢30'. Talvez o maior problema de Ohmae
seja ndo pontuar criticamente os problemas
de seguranga envolvendo a abrupta ruptura
da validez do Estado-Nac¢ao nas suas facul-
dades constitutivas aplicadas, bem como o
proprio interesse das elites nacionais (abas-
tadas ou menos abastadas) em manter-se
unidos em torno de um projeto de pais, a-
lém de ndo ter percebido que a instancia
nacional persiste conquanto desenrolem-se
tensdes no sistema internacional de Esta-
dos. Cabe comentar que, apesar disso, Oh-
mae aponta dentro da sua notada obijetivi-
dade uma solugao razodvel para a observa-
cdo geral acerca da duvida se serao esses
Estado-Nagdes os verdadeiros protagonis-
tas da atual economia global e sobre quais
seriam exatamente as unidades de negdcios
naturais através das quais se integram nes-
sa economia. Envolvido incidentalmente na
exagerada tendéncia do final do milénio
passado em vislumbrar o fim do Estado-

1% ver: OHMAE, Kenichi. O fim do Estado-Nagdo. Rio de
Janeiro: Campus, 1996. Para uma critica avanc¢ada acer-
ca desta leitura, sugerimos contraposta contribuicdo
em CORREA, Rafael. Introduccion: el sofisma del libre
comercio. In: ACOSTA, Alberto et al. El rostro oculto del
TLC. Quito: Abya-Yala, 2006.
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Nag¢do enquanto paradigma para as ques-
tOes ao seu tempo concernentes, Ohmae
acerta rapidamente ao crer que o mundo se
transformou e que a economia global nor-
teara em grande medida a nova e indiscipli-
nada realidade contemporanea, apesar do
seu modelo ser duramente abalroado pelos
nacionalismos em franca ascensdo e aos
novos movimentos politicos altermundialis-
tas revigorados no século XXI, ulterior. Mas,
nesta légica por ele sugerida, a nova natu-
reza dos fluxos globais (segundo ele o “gé-
nio que esta fora da garrafa”) indicaria -
quica acertadamente - que nenhuma dos
modelos de arranjo nascidos na moderni-
dade - linha de politica familiar, estratégia
tradicional e formas arraigadas de organiza-
¢do — se manteriam estaveis e funcionais o
suficiente para permanecer viva.

A guestao é que o Estado-Nacao pa-
rido na modernidade se manteve mais forte
do que imaginou Ohmae, e na América do
Sul compde na soma das partes o todo da
integracao dos povos sul-americanos atra-
vés da composicdo somatdria dos projetos
de desenvolvimento nacional popular deri-
vando em um possivel projeto de desenvol-
vimento regional, nos termos de Hélio Ja-
guaribe ™. E o regionalismo, cujo declinio
tedrico e pratico ocorreu ao longo da déca-
da de ‘70, ganhou forca de forma impres-
sionante ao longo dos anos ‘80 e se trans-
formou, nos ultimos 20 anos, em uma ten-
déncia praticamente majoritaria e singular
no seu percurso histdrico, firmando seu lu-
gar ao sol nas politicas externas dos mais
variados portes e tipos de Estado '*. Essa
realizacdo de um projeto de integragao e

" Ver o prefacio de Helio Jaguaribe em GULLO, Marcelo.
Argentina-Brasil: a grande oportunidade. Trad. Gléria
Rodriguez. Rio de Janeiro: Mauad, 2006.

> MITTELMAN, Ibidem, P. 111.
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desenvolvimento regional, como mencio-
nou Jaguaribe, s6 foi possivel em funcado de
um variado leque de iniciativas dos gover-
nos sul-americanos, buscando desvelar mo-
dos e formas de unido entre os paises para
comungar de modelos convergentes de su-
peracao da condicdo de atraso. Para uma
compreensao mais clara sobre o tempo
presente, nos voltamos a um tempo pouco
anterior ao nosso recorte - para um periodo
contiguo ao ultimo quartel do século XX,
mais detalhadamente ao inicio do fim da
Guerra Fria (1946-1991), com o reaqueci-
mento do conflito — a Segunda Guerra Fria
(1979-1989), segundo periodizacao sugeri-
da por Fred Halliday ** - quando se prosse-
guiu na diregdo do mundo no qual tais
transformacdes e esforcos hoje viventes
comecgaram a se constituir para o atual en-
tendimento sobre a importancia da América
do Sul para o Brasil. E no mundo do fim da
Guerra Fria que se desenrola a preeminén-
cia do doutrinario esquematico neoliberal,
da hiperpoténcia estadunidense, do reposi-
cionamento brasileiro no mundo e da re-
tomada dos projetos nacionais de desen-
volvimento no alvorecer do Século XXI.

4 UM QUADRO HISTORICO DE PROGRES-
SOES

Tais esforcos caminham nas continuida-
des e descontinuidades das décadas anteri-
ores, na qual podemos e devemos localizar
a génese de tais iniciativas. Ainda no perio-
do imediato a Segunda Guerra Fria, os go-
vernos brasileiro e argentino, respectiva-
mente chefiados em regime de exce¢ao por
Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) e Jorge

B HALLIDAY, F. The making of the Second Cold War. Lon-
don: Verso, 1983.
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Rafael Videla (1976-1981) mudam a direcdo
das animosidades da década de 70, na qual
o Brasil ja havia diversificado suas parcerias
de forma pragmatica * e avancado na dire-
¢do da maior amplitude de conveniéncias
internacionais sobre a plataforma subconti-
nental, como na assinatura do Tratado de
Cooperagao Amazonico de 1978 > Em
momento dificil do sistema internacional
para paises emergentes médios como o
Brasil — era um tempo de Crise da Divida
Externa e da ascensao definitiva do neolibe-
ralismo — os presidentes avancam no de-
senvolvimento de aparatos para a integra-
¢do, posteriormente basilares para os pro-
gressos na integracao bilateral entre as du-
as maiores economias e geografias sul-
americanas: o Acordo de Cooperacao entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica Argentina para o
Desenvolvimento e Aplicacao dos Usos Paci-
ficos da Energia Nuclear, de maio de 1980.
Cabe frisar que, antes, em 1979, foram es-

" Ver SPEKTOR, Matias (Org.). Azeredo da Silveira: um
depoimento. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 2010;
SPEKTOR, Matias. Ruptura e Legado: o colapso da Cor-
dialidade Oficial e a construgdo da parceria entre Brasil
e Argentina. Dissertagdo apresentada como requisito
parcial a obtencdo do grau de Mestre em RelagGes In-
ternacionais. Universidade de Brasilia, Instituto de Re-
lagBes Internacionais, 2002. Ver também: BANDEIRA,
Luiz. Alberto Moniz. O eixo Argentina-Brasil: o processo
de integra¢Go da América Latina. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1987; . Estado nacional e politica
internacional na América Latina: o continente nas rela-
¢bes Argentina-Brasil, 1930-1992. 2. ed. Brasilia: Uni-
versidade de Brasilia e Ensaio, 1995; BARROS, A. S. C.
The diplomacy of national security: South American in-
ternational relations in a defrosting world. In: Helmah,
R. G.; Ronsenbaum, H. J. (Eds.) Latin America: the sear-
ch for a new international role, [S.I: s.n.], [19--?]. p.
131-150.

5 FERRIS, Elizabeth G. The Andean Pact and the Amazon
Treaty: Reflections of Changing Latin American Relati-
ons. Journal of Interamerican Studies and World Affa-
irs, Vol. 23, No. 2. Maio de 1981.
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tas presidéncias que também assinaram o
Acordo de Cooperacdao para o aproveita-
mento hidrelétrico das usinas de Itaipu e
Corpus Christi. Assim sendo, é possivel a-
pontar, ai, uma veia de compreensao sobre
a génese das referéncias atuais e dos pon-
tos fundantes da institucionalidade orienta-
da em torno do MERCOSUL. Ao longo dessa
década, em meio as redemocratizagdes,
avancar-se-ia no estabelecimento, ainda
gue com problemas estruturais, dos nexos
basilares para uma emergente comunidade
de seguranca sul-americana '®. A questdo
Argentina-Brasil, outrora rivalista e impene-
travel, cedeu espaco a aspiracao de rela-
¢des mais proximas, como diagnosticaram
prospeccdes académicas e andlises profun-
das sobre o novo molde pensado a partir
dos anos '80. Buscou-se (e ainda se proje-
tam) intentos para vencer os persistentes
desafios da “acao politica e cultural-
ideoldgica da Inglaterra e Estados Unidos, a
heranca da rivalidade entre a Espanha e
Portugal e o desconhecimento mutuo” . a
questdo da “seguranca real de que os
membros da comunidade nao irao se agre-
dir fisicamente, mas vao dar margem as
suas disputas de uma outra forma” se torna
uma perspectiva mais sélida (2).

A prdpria assinatura do Tratado de Ouro
Preto, em 1991, pelos presidentes da Ar-
gentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, firman-
do a confirmacdao do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) seria o ponto alto desta
agenda.

1o HURRELL, Andrew. An emerging security community in
South America? In: GOLDSTEIN, J.; KEOHANE, R. Ideas
and foreign policy: beliefs,institutions and political
change. EUA: Cornell University Press, 1998.

Y GULLO, op. cit. p.92. Ver ainda: SANTORO, Mauricio.
Saindo do Dilema: a cooperagdo Brasil-Argentina a luz
da Teoria dos Jogos. Revista Nunciopolitica, Barbacena
- MG, v. 1, p. 1-10, 2004.
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Pode-se notar, outrossim, que a gestao
da questdao energética e politico-
institucional entre as principais poténcias
regionais, bem como na relagao multilateral
entre Brasil e seus vizinhos ao norte do sub-
continente, esteve franqueada ao mais alto
nivel das prioridades da nossa politica ex-
terna. Em 1980, o presidente Figueiredo
discursou na cerimdnia de encerramento da
| Reunido dos Ministros das Relacdes Exte-
riores dos Paises Signatarios do Tratado de
Cooperacao da Amazbonia, em Belém do
Para. Na ocasido, esses paises - Brasil, Co-
[6mbia, Venezuela, Peru, Equador, Bolivia,
Guiana e Suriname - assinaram a Declara-
¢do de Belém, afiancando que o uso dos
recursos naturais nos territorios nacionais
de forma “soberana e exclusiva” %, o que
nos indica a recorrente preocupagao acerca
do invdlucro ambiental, energética e fron-
teirica da Amazonia durante o regime civil-
militar (1964-1985).

Tudo isto ocorre, como mencionamos,
no contexto residual das crises do petrdleo
década de ‘70, na qual o aumento do preco
do petréleo trouxe vitalidade e potencial de
uso e comércio para as energias hidrelétrica
e gasifera — tratam-se de duas matrizes na-
tivas na nossa regido, as quais possuiam
perspectivas promissoras em manancial
para a sua exploracdo. Anos apds o investi-
mento massivo realizado entre 1975-1982
(construcdao de Itaipu) e 1996-1999 (cons-
trucdo do Gasoduto Brasil-Bolivia), ambas
foram motivos de fortes questionamentos
sociais nos paises onde tais reservas encon-
tram-se armazenadas ou inutilizadas, ques-
tao que trataremos posteriormente. De to-

' Diario Oficial da Unido (DOU) de 29/12/1980, P4gina
21, Secdo 1. Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br/dia
rios/3555125/dou-secao-1-29-12-1980-pg-21>. Acesso
em 13 mar. 2012.
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da maneira, as caracterizagbes mais rele-
vantes no entendimento analitico das defi-
ciéncias, questdes e necessidades em torno
dos mecanismos de exploracao convergem
para a mais clara e eficiente securitizacao
da oferta de suprimentos energéticos. E
nesse sentido, securitizacdo tem a ver com
confiabilidade plena sobre o retorno dos
investimentos e, ainda, sobre custos opera-
cionais reduzidos para os sistemas nacionais
reunidos em torno de grandes centros de
concentragao convergente de potencial
multimatriz em energialg.

Ou seja, a guisa de exemplo no Cone Sul
— exploraremos tais convergéncias em ou-
tras regidoes sul-americanas mais adiante —,
podemos aqui demonstrar que a logistica
da convergéncia infraestrutural de energia
baseada nas matrizes ‘limpas’ do subconti-
nente tem fundamento pratico e aplicavel,
especialmente quando relacionada as ca-
deias de comércio intrabloco manifestas na
regido: neste anel e suas adjacéncias conti-
guas, podemos claramente referenciar e
elencar algumas das principais cidades (Bu-
enos Aires, Porto Alegre, Montevideo, Rio
de Janeiro, Rosario, Santa Cruz de La Sierra,
entre outras) e as suas rotas de comércio
derivadas da sua existéncia. Igualmente, é
preciso mencionar a sua coincidente pre-
senga no mesmo plano geografico do Eixo
de Capricérnio, da Iniciativa para a Integra-
cdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). Ainda, é necessario in-
cluir tal discussdao no ambito do projeto de
expansao bioceanica do Brasil na dire¢ao do
Oceano Pacifico. Assim sendo, nos inclina-
remos também sobre a discussdo das atuais

'° DE OLIVEIRA, Adilson. Seguranga energética no Cone
Sul. In: CADERNOS ADENAUER VI. Energia: da crise aos
conflitos? Rio de Janeiro: Fundacdao Konrad Adenauer,
2005. P. 78.
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possibilidades de infraestrutura rodoviaria
mais adiante, observaveis nas proximas pa-
ginas.

E impossivel falar do projeto de regiona-
lizagdo sul-americano entre 2002 e 2012
sem mencionar a |IRSA, projeto que con-
verge os interesses e iniciativas de doze pai-
ses sul-americanos com o objetivo de pro-
mover o ‘"desenvolvimento da infra-
estrutura de transporte, energia e comuni-
cagdo (...) através da integragdo fisica des-
tes paises" *°. Baseada em principios orien-
tados pelo regionalismo aberto, pela inte-
gracao através do desenvolvimento de fai-
xas multinacionais de concentracao do co-
mércio e industria, pela ampliacao do valor
agregado na producdo de bens e servicos,
na convergéncia normativa e na coordena-
¢do publico privada, a IIRSA se organiza em
torno de dez eixos - os chamados EID, Eixos
de Integracao e Desenvolvimento. A saber:
Andino, do Amazonas, Peru-Brasil-Bolivia,
Capricdrnio, Escudo Guianés, Andino do Sul,
Interoceanico Central, MERCOSUL-Chile,
Hidrovia Parana-Paraguai e do Sul. A IIRSA
se materializa no Brasil em setembro de
2001 %, ainda no governo Fernando Henri-
que Cardoso (1994-2001), e acumula uma
carteira de 514 projetos cujo custo total
orbita em torno de USS 86 bilhdes. O me-
canismo de acesso a esta carteira de proje-
tos, passando pela faixa orcamentdria, a

2> MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GES-
TAO. Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Re-
gional  Sul-Americana  (IIRSA).  Disponivel em:
<www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=156&s
ub=302&sec=10>. Acesso em 20 dez. 2011.

?! Ver: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto de 17 de Setembro de
2001, que cria a Comissdo Interministerial para a Inte-
gracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul,
com a finalidade de articular as a¢Ges de governo nessa
area. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/
DNN/2001/Dnn9324.htm>. Acesso em 19 maio 2011.

PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP

https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

ISSN 1984-4352 Macapa, v. 11, n. 1, p. 119-130, jan./jun. 2018


https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

Da ultima onda de integragdo infraestrutural no continente sul-americano: um balango conciso

area, os paises envolvidos e dados afins ga-
nharam tons de transparéncia consideravel
ao longo dos ultimos anos, em especial em
2012, quando o portal de acesso as infor-
mac¢des foi profundamente reestruturado
para oferecer subsidios para a consulta pu-
blica a tais informagdes. Segundo o link de
referéncia no portal do Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestdao do Brasil,
"Entre todos os projetos que compdem a
carteira da IIRSA, 31 deles fazem parte da
denominada Agenda de Implementagdo
Consensual (AIC) 2005-2010, sendo conside-
rados como prioritdrios a partir da valida-
¢do dos paises participantes. Deste total, 9
(nove) estdo sob a responsabilidade ou tém
participagdo do Brasil".

5 CONCLUSOES POSSIVEIS SOBRE UM PAS-
SADO RECENTE

Todos estes dados, em corte historico,
demonstram a relevancia da IIRSA como
projeto de destaque e retomada do desen-
volvimento pela infraestrutura na América
do Sul em um momento crucial da historia
do subcontinente: em plena virada do milé-
nio, em uma era socialmente sensivel e com
mudancas politicas disruptivas na América
do Sul, o que imediatamente justifica qual-
qguer papel de destaque a ser colocado em
guestdo na anadlise sobre a IIRSA. Em outras
e mais simples palavras, a IIRSA teve papel
historico efetivo e simbdlico no projeto de
integracdo regional sul-americana no ama-
nhecer do Século XXI, como seus numeros e
criticas antagbnicas ou construtivas de-
monstram. No entanto, uma contundente
guestdo deve ser colocada a mesa para a
compreensao — ja histérica — sobre a IIRSA.
Com base nos balangos de dez anos de
pregnancia e eficacia da IIRSA, aponta-se
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que boa parte das nagdes passou por mu-
dancas sdcio-econOmicas e politicas, rees-
truturando seus agentes de fomento. Ainda,
pela propria desconexdao com as outras
formas institucionais organizadas em torno
do projeto de integracao - a IIRSA, de fato,
ndo possuia clara conexao com os proble-
mas dos desenvolvimentos ambientais e
sociais do subcontinente - e, por fim, a pro-
pria institucionalidade crescente e cada dia
mais relevante da Unidao das Nacgdes Sul-
Americanas acabaram por colocar a IIRSA
em xeque de forma quase definitiva quando
tratada como protagonista do processo.
Com base na analise do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento, A proposta do
relatério era que o BID deixasse de partici-
par da Iniciativa em 2010, discutia-se que “a
IIRSA ndo vinha tendo um papel de desta-
que na agenda de integragdo em constru-
¢do na América do Sul. O que estava posto
em xeque era a relevdncia da IIRSA no con-
texto de prioridades politicas em mudanga
no subcontinente, até porque, segundo o
autor, as origens neoliberais da Iniciativa
ndo coadunavam com o momento politico
da América do Sul.” **. No ambito da pré-
pria UNASUL, o Conselho de Infraestrutura
e Planejamento (COSIPLAN) suplantou a
capacidade da IIRSA em gestdao e fez com
qgue a IIRSA tornasse, apenas, uma antessala
técnica para os temas da integracao fisica.

22 VITTE, Claudete de Castro Silva. Integragdio da Infraes-
trutura produtiva e ordenamento territorial na América
do Sul: geoeconomia e politica externa brasileira como
condicionantes. XIV Encontro Nacional da ANPUR. Rio
de Janeiro, 2011. Ver também: BECKER, Bertha et al.
(orgs.). Dimensdes humanas da biosfera-atmosfera na
Amazénia.Sdo Paulo: Edusp, 2007; McELHINY, Vince. A
IIRSA em uma encruzilhada: indicativos de mudanga,
implicagbes para a advocacy. In: VERDUN, Ricardo et
alii (orgs.). Financiamento e megaprojetos: Uma inter-
pretacdo da dinamica regional sul-americana. Brasilia:
Inesc, 2008.
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O COSIPLAN foi preparado como projeto em
agosto de 2009, no momento da reunido da
UNASUL, quando foi decidida a substituicao
do Comité Diretivo da IIRSA por um Conse-
lho de Ministros capacitado no mais alto
nivel da estrutura da Unido de nac¢des. Na
sua ascendente rotina de trabalho, a Agen-
da de Projetos Prioritarios de Integracao
(API) é o efeito do esforco do ano de 2011,
consolidado pelos 12 paises na esfera do
COSIPLAN, gerando um conjunto de 31 pro-
jetos por um investimento estimado em
USS$13 bilhdes, de alto impacto para a inte-
gracao fisica, em carater estratégico. Com
seguranca, o Plano de Ac¢dao Estratégico
(PAE) 2012-2022 do COSIPLAN sera deter-
minante para a compreensao futura do pro-
jeto regional visto pelo viés da integracao
fisica. O proprio PAE, em consonancia com
o reconhecimento histérico sobre a [IRSA,
assinala que a metodologia de planejamen-
to territorial e a constituicao de mecanis-
mos consensuais de variado e diverso alto
nivel sao pontos relevantes e méritos para
considerar-se a IIRSA um marco histérico *>.
E preciso que vejamos, neste documento de
suma importancia, o reconhecimento sobre
os antecedentes da IIRSA: o Portfélio de
Projetos IIRSA (2004-2010) e a Agenda de
Implementacdo Consensuada (AIC) de
2005-2010.

Ainda que neste sentido devamos desta-
car e reforcar o papel histérico da IIRSA,
historicamente demarcado, é preciso repo-
sicionar as nossas instituicdes na direcao de

# UNIAO DAS NAGOES SUL-AMERICANAS/CONSELHO

SUL-AMERICANO DE INFRAESTRUTURA E PLANEJA-
MENTO. API - Agenda de projetos prioritdrios de inte-
gracdo. Disponivel em: <www.planejamento.gov.br/
secretarias/upload/Arquivos/noticias/spi/111130_Cosi

plan_API_Agenda_de_projetos_prioritarios_de_integra
cao.pdf>. Acesso em 09 maio 2012.
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um novo olhar sobre as novas e autbnomas
formas institucionais da regionalizacdao sul-
americana. A UNASUL, neste sentido, re-
presentou efetivo passo a frente e o COSI-
PLAN, no que se refere a integracao fisica,
representard a sua vanguarda.
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