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RESUMO: O presente texto trata da relacdo entre a politica urbana de habitacdo de inte-
resse social no Brasil em seu periodo recente e a diversidade urbano-regional da Ama-
zOnia e em particular em alguns municipios do Pard. Nesse sentido, apontamos como
questdes centrais: a) A relacdo entre a politica urbana de habitacdo de interesse social
no Brasil e a diversidade urbano-regional dos municipios da Amazénia/Para; b) O papel
do Estado e a logica das relagdes de poder no desenvolvimento de suas a¢bes atreladas
neste caso, ao desenvolvimento da politica urbana. Assim faz-se necessario compreen-
der o paradoxo entre o reconhecimento/nédo reconhecimento da diversidade urbano-
regional e da populacdo dos municipios brasileiros, visto que ao mesmo tempo em que a
politica prevé a contemplacdo do direito a cidade e da fun¢éo social da cidade e da pro-
priedade, a sua efetivacdo acaba por deixar a margem da cidade, exatamente aqueles
sujeitos que tém suas realidades vividas construidas cotidianamente na margem do rio
ou da estrada, e que veem essas praticas espaciais diversas e singulares, sendo homo-
geneizadas no &mbito do planejamento urbano através das representacées que se criam
desses espacos, mas que por sua vez constituem o espaco do possivel, na medida em
que sdo praticas espaciais residuais no/do urbano (LEFEBVRE, 2001).

Palavras-chave: espaco; planejamento urbano; politica urbana de habitacdo; diversida-
de urbano-regional; Para.

The housing policy of social interest and the urban dimension in municipalities of the
Amazon/Para

ABSTRACT: This text seeks to understand the relationship between the urban policy of
social housing in Brazil in its recente period and the urban-regional diversity of the Ama-
zon and in particular on some municipalities in Para. Accorddingly, we point out how
central questions: a) The relationship between urban policy of social housing in Brazil
and the urban-regional diversity of the municipalities of the Amazon/Parg; b) The role of
the state and the logic of power relations in the development of their shares underlying
this case, the development of urban policy. Thus it is necessary to understand the para-
dox of recognition/non-recognition of the urban-regional diversity and population of
municipalities, whereas at the same time that the policy provides for the contemplation
of city law and the social function of the city and property, their effectiveness ultimately
fail at the margins of the city, just those guys who have lived their daily realities built on
the river bank or road, and they see these diverse and unique spatial practices, and
homogeneized within the urban planning through representations that these spaces are
created, but which in turn constitute the space of possible insofar as they are practical in
wastewater spatial/urban (Lefebvre, 2001).

Keywords: space; urban planning; urban housing policy; urban and regional diversity;
Para.
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158 Ribeiro

1 INTRODUGAO

Tratar do tema da habitacdo no contexto mais recente da politica urbana no Brasil,
e neste caso em particular, na Amazonia, leva-nos a compreensdo de que for-
ma/contetdo do urbano a que nos referimos, e nesse sentido, também diz respeito
aos aspectos que tal politica tem tomado como premissa para as intervengdes no ter-
ritorio.

Esta perspectiva parte da ideia de que para se entender o urbano na Amazobnia é
necessario, pois, considerar a complexidade do processo de urbanizagdo na regiéo,
gue ocorreu de maneira diversa e complementar. E desse modo, a politica urbana, e
nesse caso a politica habitacional, deve, em principio, tambem, considerar a singula-
ridade desse processo ao pensar as intervencgdes no e para o espago regional, a e-
xemplo do desenvolvimento de planos locais de habitacdo de interesse social, aqui
considerados para analise.

Assim, buscamos compreender a relagdo da politica habitacional brasileira, a partir
dos principios e diretrizes do Plano Nacional de Habita¢do (PlanHab), com a dindmica
urbano-regional da Amazonia, atraves do desdobramento dessa politica na particula-
ridade dos municipios de Oriximina, S&o Jodo do Araguaia, S40 Sebastido da Boa Vista
e Vitoria do Xingu, respectivamente nas regides do Baixo Amazonas, Sudeste, Marajo
e Sudoeste do Estado do Para (mapa 1)".

Entrementes, aqui objetivamos tratar da relacdo que se estabelece entre a politica
urbana de habitacdo de interesse social no Brasil, em seu periodo recente — como
dimensdo do espago concebido, e a diversidade urbano-regional da Amazonia e em
particular em alguns municipios do Para — como dimensdes do espaco percebido e
vivido.

Mapa de localizagao dos municipios analisados no Estado do Para.
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Para a andlise aqui proposta acerca do entendimento da relagdo entre o planeja-
mento urbano, partindo do viés da habitacédo, e a diversidade urbano regional da
Amazonia, em sua particularidade do Estado do Para e de alguns municipios aqui
considerados como recorte espacial, lancamos méo da teoria desenvolvida por Henri
Lefebvre, denominada de producdo do espaco, em que grosso modo, considera as
relagbes sociais e sua relacdo com o espaco. Diante da problematica delineada para
compreensdo e analise, a teoria de Lefebvre nos permite estabelecer uma relacéo
entre as relacdes sociais de producdo, o papel do Estado e o espaco, elementos cen-
trais para a discussdo proposta acerca do planejamento urbano e a diversidade urba-
no regional elencada.

Ao tratar da teoria da producéo do espago o autor propde metodologicamente ni-
veis e dimensdes para a compreensdo do fenémeno urbano. No primeiro caso, o dos
niveis, chama a atencao para “os niveis alcangados pela formagdo econémica e soci-
al”, distinguindo ent&o trés niveis: o global (concebido), o misto (percebido), e o pri-
vado — do habitar (vivido). Nas palavras do autor, o primeiro nivel:

No nivel global se exerce o poder, o Estado, como vontade e representacao.
Como vontade: o poder de Estado e os homens que detém esse poder tém
uma estratégia ou estratégias politicas. Como representacdo: os homens de
Estado tém uma concepcao politica ideologicamente justificada do espaco...
Nesse nivel entram em acdo, com estratégias, logicas, das quais pode-se di-
zer, com algumas reservas, que sao “logicas de classe”. O poder politico
dispde de instrumentos (ideoldgicos e cientificos). Ele tem capacidades de
acdo, podendo modificar a distribui¢do dos recursos, dos rendimentos, do
“valor” criado pelo trabalho produtivo (ou seja, da mais-valia). Esse nivel
global é o das rela¢cdes mais gerais, portanto, as mais abstratas e, no entan-
to, essenciais: mercado de capitais, politica do espaco (LEFEBVRE, 2008, p.
75-76).

O segundo nivel, o misto, também denominado mediador ou intermediério, é tra-
tado como “especificamente urbano”, sendo definido da seguinte maneira:

Retirou-se, em pensamento, destacando-se do global, o que depende dire-
tamente das instituicdes e instancias superiores. O gque persiste sob o olhar
da reflexdo conserva uma forma relacionada com o sitio (0 meio imediato)
e com a situagdo (0 meio distante, condigdes globais). Esse conjunto especi-
ficamente urbano apresenta unidade caracteristica do “real” social, 0 agru-
pamento: formas-fungdes-estruturas. A esse respeito, pode-se falar de du-
plas funcbes (na cidade e da cidade: fungGes urbanas relacionadas ao terri-
tério circundante e funcgdes internas), assim como de estruturas duplas (por
exemplo, as dos “servicos”, do comércio, dos transportes; uns a “servico”
da vizinhanca: aldeias, burgos, cidades menores e outros a servigo da vida
urbana propriamente dita (LEFEBVRE, 2008, p. 77-78).
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Por fim, o terceiro nivel, o privado ou do habitar, segundo o autor este € conside-
rado “modesto, sendo negligenciavel”. Cabendo neste caso destacar uma oposi¢ao
necessaria para a compreensao deste nivel, entre o habitar e o habitat, tal como ele
aponta:

Este Gltimo termo designa um “conceito”, ou melhor, um pseudoconceito
caricatural... Precisamente, o habitat, ideologia e pratica, rechacou ou re-
calcou o habitar na inconsciéncia. O habitat foi instaurado pelo alto: aplica-
¢do de um espaco global homogéneo e quantitativo obrigando o “vivido” a
encerrar-se em caixas, gaiolas, ou “maquinas de habitar”... O habitar ndo
deve mais ser estudado como residuo, como vestigio ou resultado dos ni-
veis ditos “superiores”. Devera, e ja pode ser considerado como fonte, co-
mo fundamento, como funcionalidade e transfuncionalidade essenciais.
Teodrica e praticamente, efetuamos uma reinversdo de situacdo, uma inver-
sdo de sentido; o que parecia subordinado eleva-se ao primeiro plano... As-
sim, o préprio movimento dialético e conflituoso, ao mesmo tempo tedrico
e pratico, do habitat e do habitar passa ao primeiro plano” (LEFEBVRE,
2008, p. 78-81).

Neste caso em particular € necessario levar em conta o papel do Estado na produ-
¢ao do espaco, em que, atraves do planejamento urbano, busca uma homogeneiza-
¢ao dos espacos, bem como delineia certas a¢0es voltadas a atender uma determina-
da “classe social”, como ressaltou o autor. E por outro lado, cabe, num movimento de
inversdo de olhares sobre a dinamica espacial urbana, revelar o que em principio a-
presenta-se ocultado, ou metamorfoseado por representacdes espaciais, de elemen-
tos constitutivos da vida cotidiana, presentes nos espacos de representacao das rela-
¢Oes materiais e simbolicas do vivido.

2 A DIVERSIDADE URBANO-REGIONAL NA AMAZONIA E A DIMENSAO DO ESPACO
VIVIDO

De acordo com Miranda (2009) cabe ressaltar a importancia do papel da nova poli-
tica de desenvolvimento urbano brasileira, em que é evidenciada a ideia da diversi-
dade territorial, visto que esse € um importante reconhecimento para o delineamen-
to de uma politica que leve em conta as particularidades regionais e que, nesse senti-
do, possa atender em maior grau as demandas dos municipios, buscando assim uma
maior aproximacao entre as dimensdes do concebido (a politica habitacional) e do
vivido (a diversidade regional, dada pelas particularidades urbanas).

Entretanto, ainda como demonstra a autora, as especificidades regionais, embora
tenham sido contempladas no plano da regulamentacéo, através do Estatuto da Ci-
dade, em termos préticos, ainda tém sido pouco consideradas na efetivac¢éo da politi-
ca urbana e nesse caso em particular, na efetivacdo da politica habitacional, confor-
me previsto no PlanHab.

PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs ISSN 1984-4352 Macapa, v. 9, n. 1, p. 157-176, jan./jun. 2016




A politica de habitacdo de interesse social e a dimensao urbana em municipios da Amazénia/Para 161

Dessa maneira é que tomamos como referéncia o desenvolvimento dos Planos Lo-
cais de Habitacdo de Interesse Social dos municipios de Oriximina, e S&o Jodo do Ara-
guaia, S&o Sebastido da Boa Vista e Vitoria do Xingu no Paré, para compreendermos o
processo de producdo de uma diversidade ubano-regional marcada por diferentes
praticas espaciais, construidas ao longo da formacao socioespacial amazonica.

Nas diferentes realidades urbanas aqui elencadas, o termo diversidade é de fun-
damental relevancia, pois caracterizam ndo apenas as diferencas das regides onde se
encontram, mas também e fundamentalmente, certo grau de exclusdo da politica
habitacional pensada para a diversidade do territorio brasileiro. Em primeiro lugar,
trata-se de refletir acerca do urbano que é concebido como modelo para o desenvol-
vimento da politica habitacional proposta para o conjunto do territério brasileiro; em
segundo lugar, queremos chamar a aten¢édo para o fato de que, em certa medida, a
diversidade regional, no ambito dessa mesma politica, parece ndo ter sido levada a
cabo na pratica da implementagdo dos programas habitacionais até entdo desenvol-
vidos nos municipios brasileiros, e na regiao amazonica em particular.

Assim, partimos da ideia que, o que tem sido considerado como urbano para o de-
senvolvimento da politica habitacional no Brasil traz como premissa um urbano ideal,
imaginario, uma forma concebida que em principio pode adequar-se a qualquer con-
teudo socioespacial no/do territério, mas que acaba por desconsiderar um dos prin-
cipios base da nova politica urbana que é a diversidade regional — e neste caso, por se
tratar de uma politica urbana —, diversidade urbano-regional ou ainda conforme pro-
posicéo de Trindade Junior (2010) urbanodiversidade®.

Dentre os municipios tomados como referéncia — Oriximina, S&o Sebastido da Boa
Vista, Sdo Jodo do Araguaia e Vitoria do Xingu— ainda que ambos estejam geografi-
camente situados em na mesma regido — a Amazonia Oriental, eles se desenvolveram
a partir de formacdes socioespaciais diversas e que tém como resultado, dinamicas
socioespaciais especificas.

Tais especificidades delineadas ao longo do tempo por diferentes sujeitos, tempos
e espacos constituiu do ponto de vista do processo de urbanizagdo na regido diferen-
tes dinamicas socioespaciais, que trazem a necessidade de fazer uso de uma aborda-
gem relacional para sua compreensao.

2 Ao tratar da urbanodiversidade o autor afirma que: “Trata-se de formas, mas, sobretudo de formacdes urba-
nas que revelam diferentes maneiras de expressar o urbano, desde aquelas que categoricamente difundem os
valores da sociedade moderna, até mesmo formas hibridas do espaco que denunciam fortes conteddos rurais
entremeados de valores urbanos do passado e do presente... E nesse sentido que a urbanodiversidade aparece
como uma premissa de reflexdo e de agdo na construcdo de teorias e de agendas urbanas que superem o sim-
ples pensamento abstrato. Este, mesmo ndo sendo necessariamente universal, se propde, algumas vezes, a ser
hegeménico. Da mesma forma, a diversidade territorial e urbana, que considere a desigualdade e a diferenga,
parece se colocar como elemento que estimula agdes no ambito das politicas territoriais e urbanas, no sentido
de superar a simples obrigatoriedade do ato de planejar, com base em documentos legais, para se tornar efeti-
vamente um conjunto de acGes de gestdo pautadas em diagnosticos e diretrizes que sejam permeaveis a reali-
dade socioespacial, a qual, por sua vez, apresenta-se de forma plural e diversa” (TRINDADE JUNIOR, 2010, p.
252-253).

PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs ISSN 1984-4352 Macapa, v. 9, n. 1, p. 157-176, jan./jun. 2016




162 Ribeiro

Desta maneira, para entender a dinamica urbana e 0s processos socioespaciais dos
municipios na regido amazonica, e daqueles aqui tomados como referéncia em espe-
cial, € necessario compreendé-los a partir de suas relagdes com o mundo exterior,
seja 0 seu entorno ou ndo, mas também, de suas especificidades intraurbanas.

Assim, 0s processos sdo, todavia, também desencadeados, pela forma como, na
diviséo territorial do trabalho, o capital e seus agentes atuam nos espacgos regionais,
e nesse sentido, é que devemos levar em conta as dindmicas socioespaciais anterio-
res a essas agoes, ou seja, entender aquilo que Santos (2005) denominou de forma-
¢Oes socioespaciais, que nos possibilita de um lado, considerar o espa¢co como uma
dimensao constitutiva do momento historico e ndo apenas palco, e por outro, 0 mul-
tiplo dimensionamento da andlise, considerando as escalas geograficas em que 0s
processos e dindmicas se desenvolvem desigual e combinadamente (SPOSITO, 2004).
Dessa maneira, consideramos como as politicas de desenvolvimento territorial — em
especial aquelas referentes ao aspecto urbano do territorio, e aqui voltamos nosso
olhar a politica urbana de habitagdo — também se desenvolveram de forma desigual
no territorio, diferenciando seus espagos regionais.

No caso da regido amazonica a urbanizagdo também se desenvolveu ao longo dos
anos, de forma desigual e combinada, num processo que gerou dois padrdes de rede
urbana, consideradas suas formacgdes socioespaciais distintas, quais sejam, o padrao
dendritico e o padrdo complexo, tal como demonstra Corréa (2006)°.

Desse modo também os municipios por nés delimitados para analise, tiveram suas
dindmicas socioespaciais constituidas e marcadas por diferentes processos ao longo
do tempo.

A regido do Baixo Amazonas na qual se insere Oriximina, é fortemente marcada
por relagcbes mais proximas com a natureza, e principalmente com o rio, visto que do
ponto de vista econdmico ainda se desenvolvem atividades voltadas para a extragdo
de madeira, borracha e castanha-do-pard; e a cultura da juta, bem como atividades
turisticas, que tem como atrac6es as praias, cachoeiras, lagos e excursdes ecoldgicas,
estas em virtude de a regido ser cortada pelo rio Amazonas na confluéncia com o rio
Tapajos e o rio Trombetas, no caso de Oriximina. A propria circulagdo nessa regido é
realizada em sua maioria pela via fluvial (através de barcos de grande, médio e pe-
gueno porte e lanchas que possuem linhas regulares de passageiros e cargas). Na pai-
sagem dessa regido, o barco e 0s pequenos portos sao elementos marcantes da di-
versidade de sujeitos e rela¢des estabelecidas através do rio na margem das cidades.

¥ “As redes urbanas com formas complexas sdo aquelas caracterizadas pela existéncia, na hinterlandia de uma
dada cidade regional importante, de diversos padrfes locacionais de centros — confluéncia de rios, contato
entre areas de producéo diferentes, localizacdo portuaria, junto a minas e fontes termais, em uma ampla, fértil
e densamente povoada planicie, em torno de um centro industrial antigo, originando, através de mecanismo
de economia de aglomeragéo, uma concentragdo urbano-industrial etc... A rede dendritica é a forma espacial
mais simples da rede urbana, especialmente nos paises de passado colonial. Caracteriza-se pela presenca de
uma cidade primaz localizada excentricamente a hinterlandia, geralmente junto a embocadura de um rio nave-
gavel. Esta cidade antecede geneticamente a ocupacdo da area a retaguarda e a criacdo de outros centros da
rede, tornando-se a porta de entrada e saida de sua hinterlandia” (CORREA, 2006, pp. 38-39).
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Foto 1: Barcos de transporte de passageiros e cargas no porto de Oriximina

Fonte: Rovaine Ribeiro, 2013.

Comentario: O transporte fluvial € tdo presente na paisagem e no cotidiano dessas cidades, que ha uma grande
diversidade e quantidade de barcos nos pequenos portos. Note-se que todos os barcos tém em seu teto ante-
nas parabdlicas e caixas d’agua, isso deve-se ao fato do tempo de viagem dessas embarcagdes para outras
cidades, ainda que sejam consideradas “proximas”, ja que o tempo do barco € como denominou Santos (2002),
“0 tempo lento”.

Além de uma vivéncia mais associada a elementos tradicionais, especialmente re-
lacionados a cultura ribeirinha, Oriximina possui uma dinamica econdmica voltada a
atividade da mineracdo (bauxita), explorada pela Minerag¢éo Rio do Norte no munici-
pio. Essa atividade porém se localiza em certa distancia da sede municipal, e tem uma
dindmica propria, visto que tem seu proprio nucleo urbano concebido pela empresa
(a company town Porto Trombetas) e que ndo tem quase nenhuma relagdo direta
com a cidade de Oriximina, ainda que, em virtude dela outras atividades naquela se
concentrem, como servigos de hotelaria, restaurantes, mas principalmente um fluxo
mais intenso de pessoas que circula no municipio, notadamente funcionarios da em-
presa, principalmente pela via fluvial — nesse caso € importante ressaltar que uma
das empresa de lanchas — a Viacao Tapajos (transporte mais rapido pelo rio) que faz
linhas saindo de Santarém para varias cidades da regido (Oriximina, Monte Alegre,
Obidos, Juruti, Alenquer entre outras), tem seu maior fluxo para Oriximina, tendo
apenas para esta cidade mais de uma linha diéria, j& que para as demais s0 ha um
horéario de saida ou chegada. Para o caso de Porto Trombetas, ha linhas aéreas saidas

* As company towns, séo cidades criadas para atender e assentar os trabalhadores das grandes empresas mine-
radoras na Amaz0nia, cidades estas que surgiram no contexto das politicas territoriais do Estado brasileiro
através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s | e II) e que no caso da AmazOnia estiveram assenta-
dos no viés do desenvolvimento econdmico com o fomento as atividades de extragdo madeireira, pecuaria e
grandes projetos de exploragdo mineral, a partir das décadas de 1960 e 1970. O termo € inicialmente utilizado
por Becker 1990, em seus estudos sobre a fronteira na regiéo.
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direto de Belem (capital do Estado), ou de cidades meédias de importéancia regional,
como Santarém.

Nesse sentido, Oriximina, tém sua dimensdo urbana marcada por duas logicas de
producdo do espac¢o, uma mais associada a vivéncia cotidiana mais local, de um modo
de vida ribeirinho, e outra, mais associada a uma atividade econdémica que pouco se
integra a esse cotidiano mais particular das vivéncias.

O segundo municipio considerado para anélise, S&o Sebastido da Boa Vista, esta
localizado na mesorregido do Marajo, que possui representacdes do espago marca-
damente atreladas aquilo que anteriormente apontamos conforme Corréa (2006), a
uma rede urbana dendritica, em que as relagdes homem-meio, especialmente ligadas
as relagbes com o rio, fazem parte de seu contetudo material e simbolico cotidiano.

A regido do Marajo, na qual se insere o municipio de S&o Sebastido da Boa Vista,
ela propria, em seu conjunto de cidades e localidades, tém uma particularidade so-
cioespacial dada por essa forte relacdo da sociedade com a natureza, visto que o e-
lemento natural tem uma grande influéncia no modo de vida da populagdo que habi-
ta essa regido, sendo pois, formada por um conjunto de ilhas, por isso a denominagédo
de arquipélago do Marajo.

| |

Foto 2: Area urbana do municipio de S&o Sebastido da Boa Vista
Fonte: PLHIS — S&o Sebastido da Boa Vista, 2010.

Comentério: A paisagem da area urbana do municipio de S&o Sebastido da Boa Vista demonstra o carater mar-
cadamente ribeirinho pela presenca de estivas — que sdo ruas feitas de madeira sobre o rio — o que reflete a
relagdo de vivéncia de sua populagdo com este elemento natural, e que representa um modo de vida que se
constréi material e simbolicamente no cotidiano deste municipio.
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Essa dindmica fortemente associado aos elementos da natureza em S&o Sebastido
da Boa Vista, reflete-se também na organizacao socioespacial do nucleo urbano, que
em grande parte possui casas distribuidas ao longo da margem do rio ou em suas
proximidades. Isso relaciona-se ao rio como um elemento central em todo o modo de
vida da populacéo local, dado que € por ele que se faz a circulagdo de pessoas e mer-
cadorias — e neste caso a atividade da pesca, que esta voltada para o consumo e
também para a comercializagao em pequena escala. Associado a essa relacdo mais
proxima com a natureza, esta ainda a atividade extrativa de frutos da floresta, espe-
cialmente o agai — em que a ilha do Marajo € uma das maiores produtoras do Estado.
Esse conjunto de elementos que aproximam o homem da natureza nessa regiéo, vai
se consituir entdo nesse chamado “modo de vida ribeirinho”, que por outro lado de-
linea também um conjunto de representacdes simbdlico-materiais particulares na
producdo do espaco e do conteudo que dele faz parte. Em que, os habitos culturais,
por exemplo da alimentacdo (o peixe como parte da alimentacéo diéria associado ao
acai e a farinha),vao influenciar na disposi¢cdo das moradias na cidade, a proximidade
do rio, moradias estas construidas de madeira, geralmente sem forro, dado que, sen-
do o peixe o principal item no cardapio, este ao ser preparado exala um forte cheiro
por toda a casa, em virtude disso, além das caracteristicas ja citadas das casas, geral-
mente elas possuem grandes janelas, permitindo uma maior circulagdo do ar durante
0 preparo do alimento, e ainda pelas caracteristicas climéaticas da regido, ndo so do
Marajo, mas da Amazbnia como um todo, clima quente e imido. Assim, sdo praticas
cotidianas que se revelam na producéo de um espaco, particularmente produzido a
partir de uma forte relagdo do homem com a natureza em todos 0s seus sentidos, e
gue marcam mais um elemento diverso do que se convém chamar de urbano na A-
mazonia.

O terceiro municipio de referéncia é o de Sdo Jodo do Araguaia, localizado na regi-
ao do sudeste do Para, caracterizada por uma dinamica socioespacial marcadamente
de uma rede urbana complexa, conforme Corréa (2006), complexidade essa delimita-
da pelas atividades econdmicas voltadas a exploracdo mineral, & agropecuaria e ao
extrativismo vegetal (industrias madeireiras). Essa diversidade econdmica é ainda
permeada pela diversidade de sujeitos presentes nessa regido, especialmente na area
rural, ja que a terra € um elemento de disputas territoriais, especialmente entre
grandes empresas minerais, agropecuarias, movimentos sociais do campo e popula-
¢Oes indigenas, e no caso especifico do municipio, também por populacdes negras.

A regido do sudeste paraense, € marcada por relagdes de conflito entre diversos
sujeitos no territorio, conforme apontado anteriormente. Tais conflitos séo oriundos,
de uma reestruturacdo produtiva fruto das politicas territoriais do Estado, principal-
mente nas décadas de 1960 e 1970, em que o ideério de desenvolvimento regional,
mudou a dinamica socioespacial existente na regido — marcadamente por populagées
indigenas e de nucleos ribeirinhos ao longo dos rios Tocantins e Araguaia. Esse mode-
lo de desenvolvimento, criado a partir da expansdo de frentes econémicas para a
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Amazonia, particularmente madeireira, pecuaria e mineral, promoveram um intenso
fluxo migratério para a regido, e de outro lado, acabaram por gerar conflitos pela
posse da terra, entre os diversos sujeitos que ali se estabeleceram e os que ja habita-
vam a regido, principalmente nas areas rurais. E dai, também oriunda a organizagio
espacial fortemente marcada pela concentracéo fundiaria, especialmente pelas gran-
des empresas do setor mineral e agropecuario.

Nesse sentido, as cidades da regido, sédo delineadas por um contetdo urbano/rural
que se estrutura, conforme apontou Malheiro (2012):

Por um processo de desenvolvimento geografico desigual, que expressa
uma forma de geragédo do valor espacialmente definida na tendéncia cada
vez maior de subordinacdo dos assentamentos e acampamentos rurais a
producdo industrial-urbana e do agronegdcio, seja pela producdo do leite
aos laticinios, seja pela producao do bezerro aos frigorificos, ou pela produ-
¢do do carvao e do plantio do eucalipto para as siderdrgicas. Porém, territo-
rialmente percebemos que essas relacdes entre o rural e o urbano néo se
restringem a uma légica de desigualdade, nesse sentido, o que observamos
é o confronto de territorialidades distintas, uma referenciada pela produ-
¢do mineral e do agroneg6cio em confronto com territorialidades campo-
nesas, indigenas, de quebradeiras de coco-babacu, dos atingidos por barra-
gem, dos atingidos por mineracédo, dentre outros (MALHEIRO, 2012, p.232-
233).

A regido sudeste expressa bem a materializacdo da ideia da fronteira, da qual tra-
tou Martins (1997), visto que ainda de acordo com Malheiro (2012):

...entendemos a fronteira como espaco que articula experiéncias historica-
mente descontinuas e heterogéneas, seja no ambito do processo de gera-
cdo do valor, que, dentre varios outros fatores, inclui trabalho escravo e as-
salariado, seja no ambito da producéo cultural, que articula mdaltiplas pers-
pectivas de destino e diferentes experiéncias espacotemporais numa dina-
mica de passagem, de modo que essas interacdes sao marcadas pelo confli-
to, como demonstra Martins, também entendido em todas as suas esferas,
do conflito ideoldgico ao conflito agrario e urbano (MALHEIRO, 2012, p.232-
233).

Assim, um outro urbano se apresenta, um urbano-rural, delineado pela dinamica
da fronteira que se expressa no conflito pelo uso da terra, e de diferentes sujeitos
postos a margem pela intervengdo do Estado, seja pelo fomento ao capital agropecu-
ario, seja pelas novas acdes que promovem um novo reordenamento do espaco e das
espacialidades dos sujeitos nesse espago.

Por fim, trataremos do municipio de Vitoria do Xingu, sendo uma das mais novas
cidades paraenses, localizada na mesorregido do sudoeste do estado do Para, na por-
¢ao central do Estado, na margem esquerda do rio Xingu e na margem direita do lga-
rapé Tucurui, onde também se localiza a sede do municipio.

PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs ISSN 1984-4352 Macapa, v. 9, n. 1, p. 157-176, jan./jun. 2016




A politica de habitacdo de interesse social e a dimensao urbana em municipios da Amazénia/Para 167

A formacéo socioespacial da regido em que se insere Vitéria do Xingu tem dois
grandes momentos, o primeiro, anterior a constru¢ao da Transamazonica e a Cuiaba
— Santarém, caracterizado por uma estrutura espacial herdada do periodo colonial e
que se expandiu e se consolidou no boom da borracha, até meados da década de ses-
senta do século XX. E um periodo iniciado com a conquista e ocupagio portuguesa do
Vale das Amazonas e de seus afluentes — implantacéo de fortificagdes militares e mis-
sOes religiosas — moldado pela exploragédo extrativista, alicercado no sistema de avi-
amento e tendo como suporte uma rede de nucleos articulados pela circulacéo fluvi-
al, a rede urbana dendritica, apontada por Corréa (2006). Varios nucleos urbanos séo
remanescentes desse periodo: Santarém, Juruti, Prainha, Porto de Moz, Itaituba, A-
veiro, Altamira, Vitoria do Xingu e Senador José Porfirio. O segundo periodo, é poste-
rior & construcio das rodovias Transamazonica e Cuiaba — Santarém (BR-163). E ca-
racterizado pela redefinicdo da estrutura anterior e que se baseia na agropecuaria, na
colonizagéo oficial e na interiorizacdo do povoamento por meio de um sistema plane-
jado e misto de ocupacdo do territorio — denominado de urbanismo rural — tendo no
transporte rodoviario o principal eixo articulador da espacialidade regional, organi-
zando um novo padrdo de ocupacdo espacial, qual seja, a rede urbana complexa
(CORREA, 2006). O processo de colonizagdo do INCRA, baseado na estrutura preexis-
tente de cidades como Altamira, Itaituba e Santarém, induziu o revigoramento e es-
timulou como centros de polarizagdo do conjunto de novos nucleos urbanos na area
de influéncia da BR-163, planejados e espontaneos, emergentes do Plano Integrado
de Colonizacéao (PIC) e dos processos migratorios da regido sul e sudeste para as bor-
das das duas rodovias.

No periodo atual, o0 municipio de Vitoria do Xingu, passa, tal como S&o Jodo do A-
raguaia, por uma nova fase de reestruturacdo socioespacial, associada também, a
uma nova interven¢do do Estado no territério, por meio da construcédo da Usina Hi-
drelétrica de Belo Monte, que tem no municipio sua maior area diretamente afetada,
do ponto de vista ambiental — mudanca do curso do rio pelo barramento — e cultural,
j& que a maior parte da area alagada é das populagdes indigenas”.

> 0 empreendimento localiza-se na &rea denominada de Volta Grande do rio Xingu, entre os paralelos 3°00’ e
3°40’S e os meridianos 51°30’ e 52°30’W. Considerando-se o conjunto barragem, reservatoério, tomada d’agua
e casa de forca, o empreendimento ocupara terras dos municipios de Vitéria do Xingu, Altamira e Brasil Novo.
O eixo da Barragem Principal situa-se no rio Xingu, cerca de 40 km a jusante da cidade de Altamira, seguindo-se
0 encaminhamento pelo rio. O Canal de Fuga da Casa de Forga Principal localiza-se cerca de 9,5 km a jusante da
vila de Belo Monte, que pertence ao municipio de Vitéria do Xingu. O principal acesso ao empreendimento se
da através da BR-230 - Rodovia Transamazonica. HA também possibilidade de acesso ao local da usina por via
fluvial, desde o porto de Belém, até a vila de Belo Monte supracitada, situada as margens do rio Xingu, que é
inteiramente navegavel desde sua foz até o local desta vila. Segundo resultados dos Estudos de Viabilidade do
CHE (Complexo Hidrelétrico Belo Monte) concluidos pela ELETROBRAS e ELETRONORTE em 2002, a capacidade
instalada do empreendimento correspondera a 11.181,3 MW, com uma estimativa de energia firme equivalen-
te a 4.719 MW médios anuais na Casa de Forca Principal e 77 MW médios na Casa de Forca Complementar, a
um custo indice de instalacdo de R$ 748/kW, incluidos os juros durante a construcdo. O empreendimento cons-
ta como uma das componentes do Plano de Expansdo do Setor Elétrico Brasileiro desde 1986.6365-EIA-G90-
001b Leme 20 Engenharia Ltda. A energia produzida no aproveitamento em questéo visa ao atendimento das
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No que diz respeito a organizagdo socioespacial urbana de Vitéria do Xingu, con-
forme apontado anteriormente, ele tem uma configuracdo de formas e rela¢des que
revelam por um lado, as herangas do passado ribeirinho, da rede urbana dendritica,
visto que ainda se faz grande parte da circulacdo por via fluvial, e por outro, as mar-
cas de um tempo mais proximo, a dindmica oriunda das intervenc¢des do Estado na
regido, pela rodovia e pela migracéo inter-regional, que demonstram ao mesmo tem-
po, ndo apenas formas que se misturam na paisagem, mas também, um conjunto de
relagbes simbalicas, que séo principalmente do migrante, e a0 mesmo tempo de po-
pulacdes tradicionais, especialmente indigenas. Nesse conjunto diverso de tempos-
espacos e sujeitos que dao conteudo a eles, delineia-se um outro urbano, que con-
densa diferentes formas-contetdos que se materializam no cotidiano desse urbano
tdo complexo, que se faz marcadamente contraditorio, na paisagem e nas praticas
espaciais cotidianas.
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Foto 3: Porto de Vitéria do Xingu

Fonte: PLHIS Vitdria do Xingu — 2010.

Comentario: O porto, demonstra um elemento representativo do padrdo de ocupacdo dendritico, ainda pre-
sente no municipio, visto que a via fluvial ainda € bastante utilizada no municipio e na regido.

Entrementes, 0 que se nota, € que em ambos 0s casos anteriormente elencados,
apresentam-se diversidades urbanas em seus varios aspectos, ora com paisagens e

demandas do mercado interno brasileiro, sendo que a usina seré interligada ao Sistema Elétrico Nacional (SIN)
através de conexdo com a Linha de Transmissdo (LT) Tucurui-Macapa-Manaus, ainda a ser implantada e que,
em acordo com o Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDEE) 2007/2016 (MME/EPE, 2007), tem sua entrada
em operagao prevista para janeiro de 2012. Esta energia serd transportada, além dos centros consumidores do
Norte, em sua maior parte para os grandes centros consumidores do Nordeste e Sudeste/Centro-Oeste, que
concentram o déficit atual e previsto (EIA/RIMA, Belo Monte, 2006).
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formas-contetdo, mais associadas a intervencgdes externas, a espagos concebidos por
uma logica Estado-territorial de modernizagédo do territério e da regido, ora forte-
mente marcadas por praticas cotidianas intimamente relacionadas a natureza.

Tais diversidades, tém apontado para a reflexdo, no ambito da produgédo do espa-
¢o, como propo0s Lefebvre, do grau de relacéo entre as diferentes dimens6es (conce-
bido, percebido e vivido) no espaco concretamente produzido a partir da problemati-
ca habitacional no territorio brasileiro de modo geral, e na regido amazonica em par-
ticular, aqui considerada a partir dos municipios paraenses, pelos quais tratamos des-
sa diversidade urbana, delineada nos diferentes espacos de representacéo, pelas pra-
ticas espaciais dos diversos sujeitos que neles atuam e produzem estes espagos.

3 A POLITICA HABITACIONAL E A DIVERSIDADE URBANO-REGIONAL DA AMAZONIA

A discusséo da politica habitacional na Amazdnia nos remete as particularidades da
regido, a serem incorporadas na politica urbana e habitacional pensadas para o terri-
torio brasileiro em periodo mais recente, tendo em vista que a politica urbana brasi-
leira, nos ultimos anos, tem apontado para o reconhecimento do principio da diversi-
dade urbano-regional do territorio, conforme Rolnik et al (2011):

Os primeiros anos do século XXI marcaram um novo momento no progres-
sivo movimento de construcdo de uma institucionalidade para a politica ur-
bana no pais. Em 2001, foi aprovada no Congresso Nacional a Lei no 10.257,
de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, instituindo as
diretrizes e instrumentos de cumprimento da funcéo social da cidade e da
propriedade urbana, do direito a cidade e da gestdo democratica das cida-
des. Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, com o horizonte de re-
tomar a agenda de uma politica urbana nacional, integrando os setores de
habitacdo, saneamento ambiental e transportes em um mesmo 6rgao... No
mesmo ano foi realizada a | Conferéncia Nacional das Cidades, que resultou
na eleicdo da primeira composi¢cdo do Conselho Nacional das Cidades. A
primeira Conferéncia, aprovou, entre 0s principios que deveriam orientar a
construcao da politica urbana: ‘a promogao do direito a cidade, o desenvol-
vimento social, econémico e ambiental, 0 combate a desigualdade social,
racial, de género e regional; diretrizes e instrumentos que promovam a in-
tegracdo das politicas urbanas por meio das politicas de habitacéo, sanea-
mento ambiental, transporte e mobilidade, considerando o Estatuto da Ci-
dade e a Constituicdo; garantia da participacdo da populacao e dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execu¢éo e acompanhamento de
planos e projetos de desenvolvimento urbano e, diretrizes e orientagéo que
garantem que os investimentos publicos sejam aplicados no enfrentamen-
to das desigualdades sociais e territoriais’ (ROLNIK et al, 2011, p. 10-11).
(grifos da autora em italico; grifo nosso em negrito).

Seguindo as diretrizes da politica urbana de modo geral, a politica habitacional
brasileira em seu periodo mais recente, a partir do Plano Nacional de Habitacéo (Pla-
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nHab), também traz como principio a incorporagdo da ideia do reconhecimento da
diversidade regional do territério nacional, com vista a atender as demandas socioes-
paciais dos municipios brasileiros, tal como demonstrado em capitulo anterior.

Neste caso, destacamos em primeiro lugar ‘a diversidade regional e dos munici-
pios’, que trata daquilo que a nosso ver € fundamental quando se trata da regido a-
mazonica e dos municipios aqui tomados como exemplo, que caracterizam realidades
complexas e diversas, com dinamicas socioespaciais diferentes, dentro da mesma
regido. Em segundo lugar, a necessidade de enfrentar os problemas habitacionais do
pais de forma diferenciada no que se refere aos processos de producéo e financia-
mento, tendo em vista a diversidade das caracteristicas sociais e econdmicas da po-
pulacdo, o que revela outro elemento fundamental para se pensar 0s municipios aqui
elencados, que diz respeito ao carater do extremo grau de pobreza de grande parte
dos municipios da Amazonia, em virtude por um lado, do alto grau de concentragéo
fundiaria e de renda, e por outro lado, da expropriacdo dos recursos naturais e da
populacdo local por parte dos grandes agentes econdmicos — empresas minero-
metalurgicas, do agronegocio (producéo de soja, agropecudria), industrias madeirei-
ras, atividades de carvoejamento, entre outras — existentes na regido. Por fim, desta-
camos ainda as questdes da capacidade institucional, fundiaria e urbana regionais,
gue compdem o conjunto de relagdes que delineiam uma forma/contetdo especifica,
que por sua vez, também tem sido deixada a margem no planejamento urbano, atée
entdo proposto através das concepcdes do espaco urbano por ele propostos.

Nesse ambito o termo diversidade apresenta-se como eixo norteador na reflexao
da politica urbana e habitacional na Amazonia, na medida em que nos remete a uma
realidade que ndo é diversa apenas em seu aspecto fisico-territorial, mas também no
que tange as relacbes sociais que se criam, se imbricam e se metamorfoseiam na
construcdo de uma dinamica socioespacial singular na particularidade de seus muni-
cipios.

De acordo com Miranda (2009) cabe ressaltar a importancia do papel da nova poli-
tica de desenvolvimento urbano brasileira, em que é evidenciada a ideia da diversi-
dade territorial, visto que esse € um importante reconhecimento para o delineamen-
to de uma politica que leve em conta as particularidades regionais e que, nesse senti-
do, possa atender em maior grau as demandas dos municipios.

Entretanto, ainda como demonstra a autora, as especificidades regionais, embora
tenham sido contempladas no plano da regulamentacéo, através do Estatuto da Ci-
dade, em termos préticos, ainda tém sido pouco consideradas na efetiva¢éo da politi-
ca urbana e nesse caso em particular, na efetivacdo da politica habitacional, confor-
me previsto no PlanHab.

Assim, ao relacionarmos os elementos propostos no PlanHab com as caracteristica
urbanas na regido, nos revela que o que tem sido considerado como urbano para o
desenvolvimento da politica habitacional no Brasil traz como premissa um urbano
gue tem uma forma homogeneizante para o conjunto do territério como um todo, e
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que acaba por desconsiderar um dos principios base dessa mesma politica urbana
que é a diversidade regional, e nos leva ainda ao desdobramento da questéo para a
interpretacdo de que a logica de reproducéo das relagbes de producdo tem deixado
marcas no territorio, através do desenvolvimento de acdes estatais no ambito do
planejamento urbano, que tem a muito se revelado contraditorias e complexas.

Considerando alguns dos elementos propostos na politica urbana de habitacao re-
cente no pais, a hipotese que se levantou é a de que no ambito da politica nacional a
realidade urbana é pensada a partir de um urbano ideal, que ndo corresponde, na
particularidade dessa analise, a diversidade urbano-regional da regido amazonica de
modo geral, e dos municipios do Para em particular, o que em principio, poderia invi-
abilizar o desenvolvimento de politicas publicas de habitacdo que correspondam as
reais demandas das populagdes locais.

Desse ponto de vista 0 que se observou ao longo da pesquisa é que ha um distan-
ciamento entre o plano da concepc¢do do planejamento urbano, que estabelece uma
politica visando contemplar as demandas regionais e institui regulamentagdo para
legitimar essa concepcao, mas que de outro lado, esta desatrelada da realidade vivi-
da, em que os recursos e agéncias de fomento para o financiamento de habitacoes —
a exemplo da Caixa Econdmica Federal — sejam elas populares ou ndo, inibem o plano
da vivéncia dos sujeitos, suas praticas materiais e simbolicas, na particularidade do
urbano de seus municipios. De maneira que 0s municipios que tem sua dinamica so-
cioespacial atrelada ao rio, a caracteristicas marcadamente ribeirinhas, a exemplo de
S&o Sebastido da Boa Vista e Oriximina, veem-se obrigados a alterar essa relagéo para
gue possam implementar projetos habitacionais em sua area urbana, ja que diante
dos criterios que determinam o uso de recursos para essa finalidade, a tipologia habi-
tacional ribeirinha é considerada inadequada para moradia.

Ao relacionar-se as concepg¢des do espaco urbano, a partir do que foi proposto pe-
lo Plano Nacional de Habitacdo, e com reflexo na particularidade dos municipios, aqui
tratados especialmente pelo carater urbano-rural e das relagdes mais préximas da
natureza (o rio e a floresta), especialmente na singularidade da regido do Marajo e do
municipio de S&o Sebastido da Boa Vista.

Ainda nos remetendo as diversidade urbano-regionais dos municipios aqui anali-
sados, nos municipios de S&o Jodo do Araguaia e Vitoria do Xingu, em que 0 rio ndo
se apresenta como um “problema”, pois se trata de municipios com outras caracte-
risticas fisiograficas, ainda que, no caso de Vitoria do Xingu o rio ainda € um elemento
representativo da circulagéo, ele possui também, como demonstramos no primeiro
capitulo, também uma estrutura mais voltada a rede urbana complexa (CORREA,
2006) entretanto, o urbano também nao é semelhante ao urbano adotado como pa-
dréo pelas agéncias financiadoras, trata-se de uma dinamica muito mais associada ao
rural, conforme descrevemos anteriormente é, nesse sentido, um rural que se imbri-
ca no urbano e que se revela, desse modo, também, diverso.
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Nos quatro municipios analisados, tal como apontado anteriormente, a precarie-
dade da infraestrutura e o elevado grau de pobreza, sdo critérios pouco significativos
para a escolha da parcela da populacdo a ser beneficiada por um determinado pro-
grama habitacional a ser desenvolvido no municipio — tal como indicado pelo Minis-
tério das Cidades para a elaboragdo dos Planos Locais de Habitagcdo de Interesse Soci-
al.

Ainda no que concerne a politica habitacional no Estado, e nesse caso, na particu-
laridade dos municipios aqui analisados, ao considerar as potencialidades e limita-
¢Oes dos Planos Locais, especialmente naqueles pertencentes a regido sudeste do
estado, Malheiro (2012)° destaca o seguinte quanto as potencialidades:

A exigéncia da participacdo popular para a legitimacdo dos produtos do
PLHIS desenha uma primeira potencialidade do plano, de construir um am-
biente de decisdo participativa em lugares nos quais, historicamente, as de-
cisdes sdo concentradas e onde se tém, devido a uma trajetdria de patri-
monialismo politico, em que dificilmente se distinguem os limites do publi-
co e do privado, uma diminuta cultura participativa no &mbito das adminis-
tragbes municipais.

Este aspecto reforca a importancia e poténcia de determinados atores soci-
ais na definicdo de uma politica mais democratica e ressalta, primeiramen-
te, a centralidade e alto grau de participacdo dos movimentos de luta pela
Reforma Agraria...Porém, os movimentos e ativismos sociais urbanos ainda
nao assumiram um papel de protagonistas na cena politica das decisées nos
municipios, talvez porque, vale lembrar, ainda sdo poucos 0s movimentos
organizados ligados a questdo urbana.

Um segundo ponto importante do PLHIS é que ele reacende a discussdo
em torno de instrumentos da politica urbana e agréaria e cria bases para a
consolidacdo de uma politica sistematica de habitacdo de interesse social,
a partir principalmente da criacdo do Fundo Municipal de Habitacéo de In-
teresse Social (FMHIS) e do Conselho Municipal de Habitag&o.

Um terceiro aspecto a ressaltar € o exercicio do planejamento e a defini-
cao de a¢bes concretas para o enfrentamento da questdo habitacional de-
senhadas a partir das especificidades locais e particularidades regionais,
como aconteceu com 0s municipios aqui ressaltados (MALHEIRO, 2012,
p.240-241).

Dentre as limitacOes elencadas por Malheiro, na experiéncia dos Planos Locais no
sudeste paraense, destacam-se, segundo o autor:

® Bruno Cézar Pereira Malheiro, técnico da Acdo PLHIS/Parg, foi um dos coordenadores das equipes de apoio
nos Polos onde os planos foram desenvolvidos. Coordenou a equipe do Polo Marabéa, que compunha os muni-
cipios de Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Pau D’Arco, Sdo Jodo do Araguaia e Sapucaia. As informacGes aqui
destacas, sdo fruto das discussdes e relatos de experiéncias dos técnicos do projeto, que ao final do processo
deram origem a uma coletanea de artigos no livro “A questdo da habitacdo em municipios periurbanos na A-
mazonia”.
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Entretanto, apesar das potencialidades, véarias limitacGes sdo evidentes. A
primeira delas é o certo desprestigio dado pela prépria estrutura da Politi-
ca Nacional de Habitacdo de Interesse Social, principalmente porque estes
planos ndo sdo pré-requisito de grandes programas, como o Minha Casa
Minha Vida. Embora o plano seja condi¢ao de acesso aos recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e para 0 acesso a editais, ainda
assim, tem sua importancia reduzida para membros da administracdo mu-
nicipal e mesmo da sociedade em geral.

Algumas limitacdes sdo resultantes da propria particularidade regional,
como a limitada capacidade de participacédo da populacdo na elaboracéo e
execuc¢do da politica habitacional, devido ao patrimonialismo inscrito nas
formas de exercicio do poder das prefeituras. Além disso, visualizamos que
o planejamento é tratado pelas prefeituras dos cinco municipios em foco,
como um 6nus politico, em virtude de se privilegiar a¢des de curtissimo
prazo, desprestigiando o PLHIS, ou seja, a projecédo de cenarios e a definicdo
de estratégias de médio e longo prazo parecem nao render um bénus elei-
toral imediato e, por isso, tais agbes acabam ficando em segundo plano.
Houve também extrema dificuldade na coleta de dados pelo préprio muni-
cipio, uma vez que dificilmente esses dados estavam atualizados (MALHEI-
RO, 2012, p.241).

Diante do quadro de avancos e limitacfes ora apresentados, no Estado e nos mu-
nicipios tomados como referéncia empirica, cabe ainda ressaltar que, dentre os qua-
tro, verificou-se que, ainda que tenham sido participes de um conjunto de ag¢des que
visavam fomentar a politica de habitacdo de interesse social — as orientagdes técni-
cas, o levantamento de informacdes e formacdo de um banco de dados sobre as ne-
cessidades habitacionais, a capacitagdo de técnicos, o fortalecimento institucional, a
adesdo a SNHIS, a criacdo do FMHIS e do Conselho Gestor do Fundo, e mais impor-
tante, a participacdo popular e a democratizacdo das decisdes, nenhum dos munici-
pios aqui elencados, teve uma politica efetivada apos a finalizagdo de todo esse pro-
cesso’.

Dessa maneira, chama a atenc¢éo que a nédo efetivagdo da politica habitacional des-
ses municipios, pode dever-se por um lado, pelo fato de que as propostas calcadas
pela participacdo popular, que objetivavam incorporar a diversidade urbano-regional
em seus planos locais, acabaram se esbarrando no plano do concebido, pelas gestdes
municipais subsequentes, que abandonaram ou deixaram de lado todo um esforgo

" E importante ressaltar que ndo conseguimos entrevistar todos os sujeitos identificados como responsaveis
pela elaboracdo da politica em ambito municipal, em virtude do ndo acesso aos mesmos, dado que a maioria
envolvida no processo naquele momento, eram sujeitos “temporarios”, e que ao final da gestdo, como ocorre
na maioria dos municipios do Estado, “sairam” por assim dizer, dos papéis que Ihe eram atribuidos na elabora-
¢do dos planos locais. Outra observacdo importante a ser destacada € que, no caso dos sujeitos das secretarias
ou 6rgaos que seriam responsaveis pela implementacdo da politica habitacional na gestdo atual, ndo tinham
informacdes ou ndo sabiam da existéncia do Plano. Municipal de Habitagéo, a exce¢do apenas do municipio de
Oriximina , em que a entrevista realizada com uma das técnicas que foi responsavel pela elaboracao do Plano,
sabia do que se tratava, mas também ndo houve a implementacédo do plano proposto até 0 momento da reali-
zacao da entrevista em agosto de 2013.
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politico social sobre as demandas habitacionais locais. Esse “engavetamento” dos
PLHIS, deve-se ainda pela incorporacdo do MCMV como centralidade na producéo
habitacional nos municipios, refor¢cando o carater imediatista da gestdo, conforme ja
apontou Malheiro (2012).

Nesse sentido, pensar a diversidade regional é fundamental ndo apenas para a
compreensdo da diversidade dos municipios brasileiros, mas também, e principal-
mente, refletir sobre o papel de uma politica urbana e nesse caso habitacional, que
permita a aproximacao entre o plano da concepcéo do planejamento urbano e a rea-
lidade vivida dos sujeitos que materializam essa concep¢do na sua realidade cotidia-
na, e sem a qual pensar um plano local de habita¢do seria no minimo compromete-
dor no desenvolvimento de uma politica urbana e habitacional nesses municipios, na
medida em que as particularidades urbanas e regionais sdo também elemento deli-
neador da diversidade socioespacial do urbano brasileiro.

Assim faz-se necessario compreender o paradoxo entre o reconhecimento/nao re-
conhecimento da diversidade urbano-regional e da popula¢do dos municipios brasi-
leiros, visto que ao mesmo tempo em que a politica prevé a contemplacéo do direito
a cidade e da funcéo social da cidade e da propriedade, a sua efetivagdo acaba por
deixar @ margem da cidade, exatamente aqueles sujeitos que tém suas realidades
vividas construidas cotidianamente na margem do rio ou da estrada, e que véem es-
sas dindmicas socioespaciais diversas e singulares, sendo homogeneizadas no ambito
do planejamento urbano através das representacbes que se criam desses espagos
(LEFEBVRE, 2001).

4 ALGUMAS CONSIDERACOES

A partir dessa breve reflexdo, consideramos que a problematica chave da questéo,
nao esta apenas na elaboracdo dos principios e diretrizes da politica, ao considerar
um tipo de urbano para a grande diversidade do territorio nacional refletida nesse
caso em seus municipios, mas para, aléem disso, o que apontamos como fundamental
é o distanciamento entre a politica e a implementacéo dos programas habitacionais
gue impdem aos municipios um padrdo urbano que tende a reordenar o espaco, e
qgue acabam por desconsiderar essa mesma diversidade regional/territorial/social,
gue se estabelece como um dos principios base dessa politica.

O que se revela nessa analise é que, para que compreender 0 espago urbano en-
guanto campo de possibilidades, pelas praticas espaciais que nele se materializam
através dos diversos sujeitos que dele se apropriam e nele se reproduzem, a maneira
como propo6s Souza (2010, 2011), e Lefebvre, no caso do espaco urbano da Amazonia,
e dos municipios de Oriximina, S&o Jodo do Araguaia, Sao Sebastido da Boa Vista e
Vitdria do Xingu, alguns elementos fundamentais devem ser considerados: a) A parti-
cularidade regional de estruturas arcaicas que persistem, como campo cego na rela-
¢ao da questéo habitacional e das praticas espaciais de diferentes territorialidades na
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cidade; b) A diversidade urbano-regional apresentada apenas na concepcao dos Pla-
nos, mas escamoteada na agdo concreta da producéo habitacional pela via da apro-
priacdo privada fomentada pelo Estado, em detrimento da luta social pela reforma
urbana e o direito a cidade como uso nos/pelos espacos de representacdo material e
simbolicamente concretos.

Desse modo, 0 que se tem na pratica, € 0 contrassenso entre o reconhecimen-
to/ndo reconhecimento da diversidade socioespacial e da populagcédo dos municipios
brasileiros, visto que ao mesmo tempo em que a politica habitacional de interesse
social, prevé a contemplacdo do direito a cidade e da funcé@o social da cidade e da
propriedade, a sua efetivacdo acaba por deixar a margem da cidade, exatamente a-
queles sujeitos que tém suas realidades vividas construidas cotidianamente na mar-
gem do rio ou da estrada, e que veem essas dinamicas socioespaciais diversas e sin-
gulares, sendo homogeneizadas no ambito do planejamento urbano atraves das re-
presentacdes que se criam no espaco urbano no qual se inserem, e que desconside-
ram as relaces simbolico-materiais dos sujeitos que neles estdo presentes (LEFEB-
VRE, 2001).
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