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A migracao internacional nos quadros da
cooperacao transfronteirica franco-brasileira

Carmentilla das Chagas Martins’

Resumo: O objetivo deste texto é refletir sobre questdes relativas as migragdes interna-
cionais em uma regido particular do territdrio brasileiro, qual seja: as zonas fronteirigas.
A suposicdo é de que insercdo da perspectiva local sobre as configuracdes delineadas
pelos processos de institucionalizacdo de cooperacdo transfronteirica tem muito a con-
tribuir para com a explicacdo e entendimento acerca as migrac6es internacionais. A i-
deia é chamar atenc¢do, em primeiro lugar, para o que seria 0 processo da migracgao in-
ternacional nas zonas de fronteira e, em segundo lugar, para os atores envolvidos com
esses deslocamentos, tanto aqueles ligados as institui¢des federais que tém por compe-
téncia o governo desses lugares, como para 0s agentes locais, ou seja, pessoas cujo coti-
diano é muito caracterizado por essa dinamica migratéria. O texto almeja colocar em fo-
Cco a postura tedrica e metodoldgica dos sociélogos contemporaneos ao se depararem
com problematicas desencadeadas por essa modalidade de acordo internacional. 1sso
decorre da percepcdo de que a cooperacao transfronteirica teve impacto nas praticas e
identidades sociais, bem como acabou por impor o imperativo de adaptacao das regras
coletivas. A analise destaca os caracteres da migracédo transfronteirica no ambito das re-
lagBes internacionais franco-brasileiras na fronteira Guiana Francesa-Amapa. Nesse in-
tento apresentar-se-do as informac@es coletadas nos documentos, na pesquisa de cam-
po e na bibliografia pertinente.

Palavras-chaves: Migracdo internacional. Cooperagéo transfronteirica. Franga. Brasil.

The International Migration in the Frames of Franco-Brazilian Cross-Border
Cooperation

Abstract: the objective of this text is to reflect on some issues related to international
migration in a particular region of the Brazilian territory, that is, the border areas. The
assumption is that the insertion of the local perspective on the configurations delinea-
ted by the processes of institutionalization of cross-border cooperation has much to
contribute to the explanation and understanding about international migrations. The i-
dea is to draw attention, firstly, to what would be the process of international migration
in border areas and, secondly, to the actors involved in these displacements, both those
linked to the federal institutions which are competent for the governments of these pla-
ces, and local agents, that means, people whose daily life is very characterized by this
migratory dynamics. The text aims to focus on the theoretical and methodological pos-
ture of contemporary sociologists when faced with problems triggered by this modality
of international agreement. This arises from the perception that cross-border cooperati-
on had an impact on social practices and identities, as well as ended up imposing the
imperative of adapting of collective rules. The analysis highlights the characteristics of
cross-border migration in the context of Franco-Brazilian international relations on the
border of French Guiana and Amapa. To this intent, the information collected in the do-
cuments will be presented, in the field research and pertinent bibliography.

Keywords: International migration. Cross-border cooperation. France. Brazil.
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O objetivo deste texto € refletir sobre algumas questdes relativas as migra-
¢Oes internacionais em uma regido particular do territério brasileiro, qual seja: as zo-
nas fronteiricas. A suposi¢cdo é de que a insercao da perspectiva local nas analises so-
cioldgicas sobre as configuraces delineadas pelos processos de institucionalizagdo de
cooperacao transfronteirica tem muito a contribuir para com a explicacdo e entendi-
mento acerca das migracoes internacionais.

A ideia é chamar atencdo, em primeiro lugar, para o que seria 0 processo da
migracao internacional nas zonas de fronteira e, em segundo lugar, para os atores en-
volvidos com esses deslocamentos, tanto aqueles ligados as instituicdes federais que
tém por competéncia o governo desses lugares, como para 0s agentes locais, ou seja,
pessoas cujo cotidiano € muito caracterizado por essa dindmica migratoria.

A andlise sera desenvolvida na fronteira do Amapa com o Departamento Ul-
tramarino Guiana Francesa, a partir da celebracdo do Acordo-Quadro de Cooperacao
Brasil-Franca (maio 1996). A institucionalizacdo da cooperacao transfronteirica franco-
brasileira carrega em seu bojo propostas que pretendem estimular acdes conjuntas
para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel nas coletividades situadas de um
lado e outro do rio Oiapoque, limite natural e divisor das soberanias. Espera-se desen-
volver a hipotese segundo a qual as migracdes de brasileiros para a Guiana Francesa se
constituem em principal constrangimento ao cumprimento dessas propostas.

As questdes que se colocam com a institucionalizacdo da cooperacao trans-
fronteirica concernem menos a agregacao e integracdo de Estados em termos econo-
micos e politicos e mais as demandas relacionadas aos atores por ela afetados (CRUZ,
1995). A premissa indica que a cooperacdo transfronteirica € um arranjo institucional
no ambito das relacdes internacionais, mas que apresenta implicacdes em sociedades
locais, nas quais se identificou a emergéncia da problematica relacionada as migracées
na zona fronteirica.

As nacBes que se propdem a cooperar na fronteira sdo contiguas territorial-
mente, mas distanciam-se em suas historias, constituicdes e recursos ao poder, a partir
disso, portanto, desencadeia-se uma série de fatos que nem sempre se ajustam ao
formato institucional criado pelas relagdes internacionais.

O interesse € apresentar 0s procedimentos e estratégias dos governos da

Franca e do Brasil em responder em termos politicos e institucionais a esses fluxos de
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pessoas entre as localidades de Oiapoque (Amapa-Brasil) e Saint Georges (Guiana
Francesa-Franca). Pretende-se discutir se as ac¢Oes vinculadas ao desenvolvimento da
cooperacao transfronteirica contemplam as migracdes internacionais no que se refere
ao processo de tomada de decisGes e a participacdo politica dos atores locais.

O texto se estrutura em duas partes: a primeira traz uma discussdo sobre 0s
desafios epistemoldgicos que a cooperacdo transfronteirica impde a sociologia. Esse
eixo almeja colocar em foco a postura tedrica e metodoldgica dos sociélogos contem-
poraneos ao se depararem com problematicas desencadeadas por essa modalidade de
acordo internacional. Isso decorre da percepcdo de que a cooperagdo transfronteirica
teve impacto nas praticas e identidades sociais, bem como acabou por impor o impe-
rativo de adaptacéo das regras coletivas.

Na segunda parte do artigo, a énfase esta na analise dos caracteres da migra-
cao transfronteirica, a orientacdo metodoldgica é de que suas propriedades vinculam-
se ao conjunto das rela¢Ges internacionais franco-brasileiras para a fronteira Guiana
Francesa-Amapa. Nesse intento apresentar-se-ao as informacdes coletadas nos docu-
mentos, na pesquisa de campo em outubro de 2011 e na bibliografia pertinente.

Segundo Douglas Massey (2003), a elaboracdo de um pensamento sobre as
migracdes apresenta como requisito algumas indagacdes, dentre as quais se destaca:
COMO 0S governos nacionais respondem a esses movimentos de pessoas e em que
medida suas politicas para esse propoésito sdo eficazes? A pergunta indicada pelo autor
serve ao argumento da relevancia em deslocar os estudos sobre movimentos migrato-
rios da dimensdo econémica e geogréfica, para 0 dominio da sociologia.

E imperativo examinar as configuracdes sociais em locais onde interagem a-
gentes cuja mobilidade € parte de suas vivéncias cotidianas. As zonas fronteiricas sdo
lugares construidos pelos individuos que nelas moram e transitam, sdo eles que mi-
gram de um lado para outro, realizando trocas, estabelecendo vinculos, constituindo
préaticas sociais e culturais; ainda assim, apesar da intensa interacao, essa mobilidade
expressa o transitar entre nagdes distintas. Nesse ponto se insere a urgéncia em dedi-
car atencao tanto a reflexdo sobre a ampliacdo das praticas sociais, como também no
que se refere a organizacdo das regras coletivas.

Entre os migrantes transfronteiricos, em levantamento prévio, contam-se as

categorias laborais, ou seja, pessoas que migram para o outro lado da fronteira inter-
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nacional em busca de oportunidades de trabalho. N&o € o prop6sito abordar as migra-
¢Oes laborais, mas € pertinente chamar atencdo as ideias de Massey (2003) acerca
desse tipo migracdo. O autor sugere uma posicao intermediaria entre uma fronteira
aberta e restricbes draconianas aos movimentos migratorios internacionais. Ao invés
de tentar desencorajar imigracdo através da repressao, os decisores politicos devem
reconhecer a imigracdo como parte natural da integracdo econémica mundial e traba-
Ihar multilateralmente para gerir esses fluxos de forma mais eficaz, para que de modo
cooperativo se torne possivel aos Estados maximizar beneficios e minimizar custos,
tanto para as sociedades de envio, quanto para as de acolhimento. Em suma, a migra-
cdo internacional deve ser reconhecida como uma parte inseparavel da globalizacao
econdmica e estar sob a égide de acordos multilaterais mais amplos de regulamenta-
¢ao do comércio e investimento.

Para os limites do texto se privilegiou alguns conceitos da sociologia das rela-
¢Oes internacionais como aporte de andlise. O pressuposto é de que contemporanea-
mente os estudos socioldgicos sobre as migragdes internacionais devem conjugar ma-
trizes tedricas, de modo a atender as caréncias por explicacdo e entendimento, bem
como distinguir suas propriedades em relacédo a outras formas de mobilidade no espa-
Go.

Se hoje ha férteis e consistentes reflexdes no campo da economia e geografia
sobre essa tematica, isso se apresenta contemporaneamente como desafio ao hori-
zonte tedrico da sociologia. Em termos epistemoldgicos o tema das migra¢6es encon-
tra-se ausente no pensamento classico das ciéncias sociais no século XIX, até mesmo
pelas caracteristicas da producédo intelectual daquele momento, que ainda se encon-
trava assinalada pela fragil especializacdo disciplinar.

A sociologia classica desenvolveu-se como campo disciplinar no século XIX de-
limitando objetos, conceitos e metodologias para pensar as coletividades humanas. Os
significados construidos pelas abordagens sociolégicas dessa época trouxeram explica-
¢Oes e entendimento sobre as sociedades, ou seja, a sociologia se propunha elaborar
um conhecimento analitico sobre a relacdo entre identidades sociais, praticas sociais e
métodos de definicdo de regras coletivas, esses conceitos servem para postular que a
coesao advém do compartilhamento existente entre os individuos de uma coletividade

(WAGNER, 1995).
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Nesse ambito se desenvolveu o pressuposto de que o surgimento dos Estados
nacionais se fez pela definicdo de fronteiras internacionais como limites politicos ao
exercicio da soberania e, a partir disso, houve o fomento para que as praticas sociais
vinculassem os individuos na promogcéo da coesao interna, de modo que Estado nacio-
nal e sociedade passaram a vincular-se no pensamento socioldgico.

Na passagem do século XX para o XXI, observa-se a intensificacdo dos fluxos de
capitais, informacdes, mercadorias e pessoas, 0s quais acabam por revelar que muitas
préaticas sociais se realizam além das tradicionais fronteiras internacionais. 1sso, sem
duvida, alterou significativamente ndo apenas os dominios tradicionais de a-
cao/intervencao do Estado como também as identidades sociais dos individuos. Marcel
Merle (1981) assevera que 0 objeto de investigacdo no campo da sociologia das rela-
¢Oes internacionais se define nédo pelas fronteiras que o envolve, mas, pelas fronteiras
que transgride. Ou seja, as relagdes sociais entre grupos diferentes somente se tornam
internacionais quando se interpdem entre os grupos considerados o fenémeno da
fronteira internacional.

Tais premissas demonstram modificagdes em contextos sociais e culturais, e em
termos socioldgicos essas transformacdes engendram inseguranca e incerteza, bem
como se alteram as expectativas dos individuos em relacdo a orientacao de suas vidas.
Diante desta exposi¢do mostra-se pertinente indicar que a sociologia é desafiada teori-
ca e metodologicamente, torna-lhe imperativo significar com conceitos e hipéteses, as
configurac@es sociais que anunciam a ampliacdo das praticas sociais, a desestruturagdo
de identidades sociais e a caréncia de adaptacdo dos ordenamentos politicos (WAG-
NER, 1995).

Acredita-se que dentre 0s processos que assinalam esta contemporaneidade
no Brasil, hd um que apresenta implicagbes em sociedades locais espalhadas por todo
territério nacional e, por este motivo, merece maior atencdo dos sociélogos: as estra-
tégias de ordenamento territorial; as quais nao podem ser reduzidas unicamente ao
campo estatal, pois impactam nas coletividades que séo atingidas por essa dinamica.

Com a intensificacdo na midia de noticias relativas aos processos de aproxi-
magcéao e integracdo nas fronteiras internacionais, siglas como Mercosul, lirsa e Unasul
passaram a ser tratadas com muita seriedade no pensamento diplomatico-estratégico

dos governos na América do Sul, em sequéncia comecgaram a surgir as pesquisas aca-
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démicas discutindo, refletindo, analisando, buscando oferecer um conhecimento me-
nos imediatista e voluntarista sobre esses processos integrativos.

Os individuos comegam a sentir em seu cotidiano os efeitos dessas acoes que
ocorrem entre governos, em nivel internacional; por exemplo, os conflitos fundiarios
na fronteira do Brasil com o Paraguai (ALBUQUERQUE, 2008); o ataque dos suriname-
ses aos brasileiros na cidade de Albina na fronteira do Suriname com a Guiana France-
sa, area de garimpos ilegais, que deixou quatorze feridos'; igualmente os aconteci-
mentos envolvendo disputa de terras entre brasileiros e bolivianos na regido fronteiri-
ca entre Rondonia e Bolivia, a regido, que ja vive um eterno conflito entre madeireiros
e agricultores agora também ¢é palco para a disputa de terras entre brasileiros e bolivi-
anos®.

Nessas circunstancias, observa-se que ndo sdo somente 0s processos de inte-
gracdo merecem a atencao dos cientistas sociais, mas particularmente como isso afeta
os cidaddos fronteiricos. Essa afirmacéo traz para a discussao outro movimento, que €

na verdade a grande questdo: os movimentos de pessoas através dessas fronteiras.

Os niveis de integragdo tém poderes diferentes sobre a estruturacao
das capacidades de agentes coletivos e individuais. S&o, portanto,
instancias fundamentais de formacao identitaria. [...] As relacdes en-
tre os diversos niveis de integracdo ndo sao unilineares, mas marca-
das por disjuncdes e poderes de estruturagdo circunstanciais e desi-
guais. Também implicam uma Idgica de inclusividade, isto é, quanto
mais distantes do nivel local, mais abstratas, ambiguas e sujeitas a es-
tereotipificacdo as categorias [de atores] se tornam (RIBEIRO, 2000,
p. 97; grifo nosso).

Isto demonstra a modificagcdo nos dispositivos de estruturacao das relacoes de
poder, essa questdo se instala no ponto de acao/intervencao estatal na sociedade. A
proposicdo é ordenar o territorio para melhorar o desempenho nos intercambios. Es-
sas representacdes elaboradas pelo pensamento estratégico brasileiro evocam uma
realidade na qual ndo aparecem os atores locais em suas vivéncias historicas e sociais.

O fato de que os valores sociais, culturais e necessidades locais ndo apresen-

tam nenhuma ascendéncia na organizacdo do poder impede a percepcdo dos atores

! Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0, MUL1426880-5602,00-ATAQUE+CONTRA+BRA
SILEIROS+NO+SURINAME+DEIXA+FERIDOS+SETE+EM+ESTADO+GRAVE.html. Acesso em: 08/09/2012.
2Disponivel em: http://www.rondoniadinamica.com/arquivo/mpf-ro-ve-possibilidade-de-conflito-arma

do-entre-brasileiros-e-bolivianos-na-fronteira,34462.shtml. Acesso em 08/09/2012.
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institucionais quanto a premissa de que as ac¢des localizadas que impliquem em mu-
dancas significativas quanto ao uso do territdrio devem pressupor ndo apenas ajustes
politicos e institucionais, mas, sobretudo romper com o padréo histérico das desigual-
dades regionais no Brasil.

Ao refletir sobre a relacdo entre seguranca, populacdo, governo, Foucault
(1979) faz a verificacdo do surgimento histérico da populacdo em associagdo com a
governamentalizacdo do Estado. Segundo essa tese € 0 governo que da sentido aos
aparelhos do Estado, também ¢é ele que tem a populacao que habita o territério como
objeto de seu governo. A populacdo passa a ser tomada como sujeito de necessidades,
de aspirac@es. Por outro lado, o Estado de governo estrutura estratégias com as quais
dispde 0os mecanismos para controlar esta mesma populacdo, de tal modo que ela se
torna também objeto do governo.

Para a sociologia 0 nascimento de um lugar — aldeia, povoado, vila, municipa-
lidade, cidade, area de fronteira — relaciona-se a luta de representacdes em campos
com poder simbolico de definir os critérios que evocam a existéncia objetiva do lugar.
Isso se relaciona a constituicao de configuragdes sociais que sugerem fendmenos poli-
ticos, econdmicos, juridicos, culturais com envolvimento de atores individuais e coleti-
vos. Esse pressuposto remete ao entendimento de que os lugares tém muito a explicar
sobre as coletividades neles estabelecidas (BOURDIEU, 2006).

Ao procurar romper com pré-nog¢des da sociologia espontanea — realidade e
representacdo — Pierre Bourdieu (2006) afirmar a importancia do debate critico sobre
a luta das representacdes da realidade, sua intencdo € demonstrar que a realidade é
antes de tudo representacao. Sua andlise expde a critica 0s instrumentos com 0s quais
se constroem o0s objetos de investigacdo, pois, as representacdes possuem funcdes
préaticas e procuram alcancar efeitos sociais, assim sendo torna-se possivel contribuir
para produzir aquilo que as ciéncias sociais descrevem ou designam, fazendo aparecer
ilusBes e incoeréncias. Se ndo se pode modificar o estabelecido, que ao menos seja
possivel Ihe examinar e julgar.

As relacdes entre Amapa e Guiana Francesa foram assinaladas por conflitos
relativos a demarcacdo dos limites internacionais; primeiramente envolvendo Portugal
e Franca, e, ap6s 1822, Brasil e Franga. O litigio fronteirico no Amapa se insere no pro-

cesso de conformacdo do territorio brasileiro e faz parte da herangca do movimento de
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penetracdo e conquista dos ‘sertdes’ da América Portuguesa a partir do século XVI
(GOES FILHO, 1999). O conflito foi solucionado em 1900 com o Laudo Arbitral Suico
que definiu 655 km de fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa, sendo que desses
360 km sdo constituidos pelo rio Oiapoque.

Do Laudo Suico na década de 1990 a relacdo na fronteira do Amapa com a
Guiana Francesa caracterizou-se pela indiferenca (CERVO, 2002). Contudo, em 1996
houve uma modificacéo significativa nesse quadro: a celebracdo do Acordo-Quadro de
Cooperacéo Brasil-Franca (assinado em Paris) significando o fortalecimento dos lagos
historicos entre as duas nac¢des, no entanto esse acordo institucionalizou uma coope-
racdo inédita nas relacfes entre as duas nacGes: a transfronteirica, a qual implicaria

em uma maior aproximac&o entre brasileiros e franceses.

As Partes Contratantes realizardo a cada ano consultas visando ao fa-
vorecimento da cooperacao transfronteirica em todos os dominios
de interesse comum e ao exame dos projetos desenvolvidos pelas co-
letividades locais dos dois paises, no quadro das legislacbes nacio-
nais. Representantes dessas coletividades locais poderdo estar asso-
ciados a esses trabalhos (BRASIL, MRE, 1996).

Essa zona de fronteira liga duas regides: Amapéa e Guiana Francesa, duas na-
¢Oes Brasil e Franga e duas comunidades regionais Mercosul e Unido Europeia. O Ama-
pa e a Guiana Francesa em conjunto com o Suriname, a Republica Cooperativa da Gui-
ana e o sul da Venezuela constituem o Platd das Guianas.

O estado do Amapéa é um dos mais recentes entes da federacao brasileira, cri-
ado pela Constituicdo Federal de 1988. Departamento de Ultramar da Franga, a Guiana
Francesa é parte integrante da Unido Europeia, segundo artigo 227, § 2 do Tratado de
Maastricht, tal como é interpretado pela jurisprudéncia da Justica Europeia, na qual as
disposi¢cdes do tratado e da lei complementar se aplicam em pleno direito aos Depar-
tamentos de Ultramar (AMAPA, s/d).

Importa destacar que Amapa e Guiana Francesa apresentam algumas seme-
lhancas: 90% de suas areas sdo cobertas pela floresta amazonica; apresentam uma
infraestrutura em niveis inferiores as correspondentes médias nacionais e um incipien-
te desenvolvimento socioecondmico; no cenario de suas nacbes sdo periferias em re-
lagdo aos centros decisérios; dependem de recursos financeiros externos. Do lado bra-

sileiro localiza-se a cidade de Oiapoque e do lado francés a cidade de Saint Georges,
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sdo coletividades separadas por critérios relacionados a soberania; nacionalidade e
etnicidade; organizacdo politica, administrativa, institucional. Mas também, s&o muito
proximas em termos fisicos e em funcdo do grau de interacdo entre seus habitantes
por conta do intenso deslocamento de pessoas de um lado a outro da fronteira. Tal
mobilidade configura Oiapoque e Saint Georges como cidades-gémeas.

Em seu livro “Fronteiras na Amazodnia: um espaco integrado” Pedro Coelho
vislumbra a faixa de fronteira amaz6nica como espaco favoravel ao desenvolvimento
desse tipo de cooperacéo, sucedida pela integracéo regional. O ponto de vista do autor
exprime a possibilidade de, por meio do intercambio entre paises vizinhos, definirem-
se estratégias para solucionar problemas comuns aos paises amazOnicos, e em fazer
dessa aproximagdo, mecanismo para 0 aproveitamento das vantagens que regioes
fronteiricas apresentam para a integracdo econdmica, “que o espaco fronteirico, em
sua complexidade, requer uma focalizacdo especifica, temporalmente produzida tanto
no sentido comunidade e liderangas locais-institucionalizagdo governamental, como,
eventualmente, no sentido inverso, ou seja, o do estimulo governamental-articulacao
local” (1992, p. 39).

A cooperacao transfronteiriga constitui uma modalidade mais geograficamen-
te focalizada da cooperacéo internacional, qual seja: as fronteiras internacionais. Re-
sulta de acordo internacional que pode envolver ndo sé paises como regiées e outros
espacos subnacionais. Seu primado é a cooperacao entre os paises com territérios con-
tiguos. Esse tipo de cooperacdo cria uma convergéncia favoravel a identificacdo de
necessidades, constrangimentos e potencialidades nas respectivas zonas fronteirigas.
Trata-se da concepcdo de estratégias resultantes de a¢gdes concertadas no ambito de
conhecimentos e experiéncias (RIBEIRO & SANTOS, 2002, p. 152 apud LOURENCO,
2004).

A cooperagéo transfronteirica se desenvolve na zona de fronteira e segundo
conceituagao da Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da

Faixa de Fronteira

0 conceito de zona de fronteira aponta para um espaco de interacao,
uma paisagem especifica, com espaco social transitivo, composto por
diferencas oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos
e interacdes transfronteiricas, cuja territorializacdo mais evoluida é a
das cidades-gémeas (BRASIL. MI, 2005, p. 21).
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A fronteira se constitui no espaco geografico, mas é uma producao humana, a
qual implica: interacbes e complementaridade entre sujeitos como também em rela-
¢Oes de poder. Considerando-se o territorio brasileiro como uma totalidade, é possivel
visualizar que suas fronteiras sdo parcelas integradas a essa totalidade, portadoras de
sentidos historicos, antropoldgicos, geograficos e socioldgicos, assim sendo, muitas sdo
as possibilidades disciplinares e interdisciplinares que se revelam no estudo dessas
areas.

A interacdo “real” se processa a revelia dos esforcos politicos-institucionais
para haver a interacdo “legal”, prevista na cooperacdo transfronteirica. As relagdes
entre os atores politicos e institucionais, expressas objetivamente nas Reunifes das
Comissdes Mistas de Cooperacdo Transfronteirica Brasil-Franca (sucessivamente Brasi-
lia/1997, Caiena/1999, Macapa/2002, Caiena/2008, Macapa/2009, Caiena/2010 e Ma-
capd/2011) ndo conseguem promover a adesdo dos atores locais as suas proposicoes.
O caso ndo é o conteldo substantivo dessas propostas, mas a falta de envolvimento
com as questdes que caracterizam uma zona de fronteira, questdes relacionadas a
identidades e préaticas sociais nas coletividades situadas na zona de fronteira Amapa-
Guiana Francesa.

No entanto, essas areas enfrentam problemas estruturais decorrentes de sua
situacdo periférica, trés proposicoes corroboram essa afirmacao: 1) a situacdo da loca-
lizagdo nas margens do territdrio nacional; 2) o distanciamento do centro de poder e
decisdo; 3) os investimentos publicos e/ou privados ainda sdo acanhados. Esse quadro
se traduz concretamente nas cidades fronteiricas, nesses lugares é imperiosa a elabo-
racdo de politicas publicas adequadas as particularidades histéricas, sociais, culturais e
econdmicas dessas coletividades.

O caminho proposto comega com o discernimento acerca de suas vantagens
em termos de desenvolvimento socioecondmico sustentavel. O estudo de quatro, das
sete Atas das Reunifes das Comisses Mistas de Cooperacdo Transfronteirica Brasil-
Franca possibilitou abstrair da documentacao alguns dos beneficios que delineiam o
horizonte da cooperacdo transfronteirica franco-brasileira na fronteira Amapéa-Guiana
Francesa; como também favoreceu verificar a efetividade das proposicoes. Desse mo-
do a cooperacao transfronteirica se propde:

e Potencializar afinidades entre as localidades de Oiapoque e Saint Georges
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localizadas nas zonas de fronteira.

e Promover a articulacao entre atores publicos e privados com vistas a coe-
sao institucional

e Identificar situacdo ou assunto probleméatico com objetivo de intervir ao
nivel das politicas pablicas.

e Valorizar o patriménio natural e cultural.

e Mobilizar recursos politicos e econémicos (sejam federais, estaduais ou
municipais) para financiamento e criagdo de infraestrutura para uso co-
mum.

e Promover intercambios para formacao de recursos humanos, nos mais va-
riados dominios: ciéncia e tecnologia, gestao publica e ambiental, turismo.

e Melhorar as condi¢des sociais e econdmicas das populacdes fronteiricas.

A cooperacdo transfronteirica tem nas instituicbes publicas um importante
protagonista, elas podem ser supranacionais e comunitarias (Mercosul-Unido Europei-
a); nacionais (Brasil-Franca); regionais (Tratado de Cooperacdo Amazonica); locais (A-
mapéa-Guiana Francesa). Também podem ser parceiros na implantacéo e efetivacdo da
cooperacdo transfronteirica entidades semipublicas ou privadas. O pressuposto mais
basilar € propiciar aos atores participarem da cooperacdo transfronteirica, sendo con-
siderados portadores de interesses gerais ou especificos, de maneira a assegurar o
desenvolvimento socioecondmico nas zonas de fronteira, bem como das populagdes
fronteiricas (LOURENCO, 2004).

A concertacao e parceria podem exprimir a possibilidade objetiva de desen-
volvimento socioecondmico para os moradores das cidades-gémeas de Oiapoque e
Saint Georges. A cooperagdo transfronteirica franco-brasileira faz parte de uma politica
que visa ao desenvolvimento regional/local por meio da articulacdo infraestrutural,
mas nao encontra correspondéncia quando se trata da sociedade local, ou seja, obser-
vou-se que os procedimentos e estratégias organizados pelos atores governamentais
no ambito da integracao fisica, cuja materializacdo pode ser constatada na construcao
da ponte binacional sobre o rio Oiapoque, se desenvolveram alheios a participacao dos
atores locais (MARTINS, 2008).

Tanto é assim, que a inauguracdo da ponte (figura 1) vai afetar cerca de cem
familias que provém seu sustento da atividade de atravessar as pessoas através do rio,
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esse transporte é feito em catraias (pequenas embarcacdes para navegacao fluvial) e
estabelece um fluxo regular entre Oiapoque e Saint Georges. O senhor José Ribamar
de Souza Brito, presidente da Cooperativa Mista Fluvial de Catraieiros do Oiapoque fez
a seguinte afirmacdo: “Sem uma politica de compensacdo nao havera inauguracao”

(informagcéo verbal)®.

Fonte Acervo fotografico de Carmentilla Martins. Rio Oiapoque em 27 de
outubro de 2012.

Na cooperacdo transfronteirica os multiplos atores podem ajudar a identificar,
definir e canalizar determinada situacdo problematica ou conflituosa que exige respos-
ta. SAo grupos de pressao, movimentos sociais, associa¢des civicas, patronais, profis-
sionais, a midia, etc.; enfim quaisquer grupos podem manifestar-se em face da busca
de resolucdo ou do dissenso (SILVA, 2004). Tal concepg¢éo corresponde ao imperativo
de uma cooperacéo descentralizada e de acordo com uma abordagem da “base para o
topo” (bottom-up).

A situacdo problematica nasce da base, onde se verifica efetivamente, é iden-
tificada pelos canalizadores de exigéncias (cooperacdo transfronteirica) segue pelos

canais de input até o interior do sistema politico e seus subsistemas (locais, regionais,

8 Informacao fornecida durante a realizacdo do Seminéario Ponte Sobre o Rio Oiapoque, Impactos Eco-
ndmicos e Sociais, na Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em 23/09/2011.
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nacionais, supranacionais) e é tomada em consideracdo para efeitos de agenda politi-
ca. Os 6rgdos de decisdo mobilizam meios para prever e identificar antecipadamente
certas situacdes de tensdo e antecipar medidas politicas e legais, evitando a sobrecar-
ga de tensao do sistema (SILVA, 2004).

Se as fronteiras surgem como espacos privilegiados nos processos de coope-
racdo e integracdo regional devido a contiguidade territorial isso ndo se confirma
guando se trata dos fluxos migratorios transfronteiricos, nesse caso a zona de fronteira
emerge como lugar onde tensbes se agucam. Isso demonstra que a porosidade da
fronteira pode se converter em alta densidade institucional, quando se trata de aplicar
mecanismos de regulagdo e controle da migragdo internacional através das zonas de
fronteira. A reflexdo sobre a politica de imigracdo adotada pelos governos do Brasil e

da Franca revela como estéo se estruturando as relagdes de poder nesses lugares.

A migracao internacional clandestina de brasileiros para a Guiana Francesa

Desde a década de 1980 o Brasil passou da condicdo de receptor para expor-
tador de migrantes. O estudo dos fluxos migratérios no Brasil padece de dificuldades
relacionadas a insuficiéncia de dados, a mensuragdo desses deslocamentos populacio-
nais depende de registros administrativos sucessivos de contagem em uma determi-
nada regidao (CAMPOS, 2011). Quando se trata da migracao internacional isso se com-
plica, devido situacdo clandestina de significativa parcela dos brasileiros no exterior, 0s
quais ndo aparecem nos relatorios consulares.

O conceito de migracdo remete ao entendimento da mobilidade no espaco,
de modo mais especifico, nas ciéncias humanas, ele alude ao deslocamento de indivi-
duos no espaco. Segundo dados do Departamento de Assisténcia Consular do Ministé-
rio das RelacBes Exteriores dentre os vinte paises preferidos como destinos para os
migrantes brasileiros, cinco estao localizados na América do Sul e todos fazem frontei-
ra com o Brasil, quais sejam: Paraguai, Argentina, Guiana Francesa, Uruguai e Bolivia
(MARINUCCI, 2008, p.3).

José Lindomar Albuquerque em “Imigracao em territdrios fronteiricos” (2008)
apresenta o conceito de migracdo fronteirica como deslocamentos populacionais nas

zonas de fronteiras entre paises vizinhos. O tema discutido pelo autor é a migracao
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fronteirica na fronteira do Brasil com o Paraguai. Analisa os conflitos e confrontos de
visdes de mundo que envolve os “brasiguaios” (denominagédo aos brasileiros residentes
no Paraguai) e que se ampliam porque entram em jogo 0s sentimentos nacionalistas e
as diferencas entre ser cidadao e ser estrangeiro. Indica que nesse contexto as frontei-
ras das identidades nacionais sao erguidas e reforcadas através de diferentes formas
de autoclassificacao e de classificagdo dos outros.

Para o autor o conceito de migrante se refere ao estrangeiro provisoriamente
residente em outro pais, mas que mantém variados elos culturais e sentimentais com
suas nacOes de origem. Contudo, Albuquerque destaca que esse migrante acabara por
se tornar imigrante quando se integrar na sociedade receptora. Por conta disso o autor

tem entendimento de que

As migracdes internacionais movimentam as nacdes e redefinem as
fronteiras nacionais. Os deslocamentos populacionais nas zonas de
fronteiras entre dois ou mais paises, denominados de migracdes
fronteiricas, também geram muitas tensdes e questionam os limites
aparentemente fixos dos Estados nacionais. As imagens cristalizadas
e delimitadas dos mapas das nac¢des nao correspondem a dinamica
da vida nos espacos fronteiricos (ALBUQUERQUE, 2008, p. 5).

Para Luis Aragén (2009) desde a década 1980 o Brasil deixou de ser receptor
para tornar-se exportador de imigrantes. No cenario contemporaneo ele identifica
novos padrbes migratdrios tais como: 0 aumento na proporcao de imigrantes latino-
americanos e norte-americanos, a migracao de pessoas entre paises que formam blo-
cos sub-regionais, a concentracdo de imigrantes em metrépoles globais. Em tais cir-
cunstancias o autor observa um aumento no volume de migrantes entre as fronteiras
dos paises que compdem a Pan-Amaz6nia. Segundo dados dos censos haveria na Ama-
z6nia um percentual de 4,57 % do total de estrangeiros do Brasil. Sendo que o Brasil
juntamente com Guiana Francesa e Suriname, recebem 80% de todos os estrangeiros
que residem na Amazonia, particularmente migrantes originarios de paises fronteiri-
GOs.

No caso especifico da Guiana Francesa a presenca de brasileiros somente per-
de para os migrantes vindos do Suriname, Guiana e do Caribe. Segundos dados apre-
sentados por Aragon (2009) a Guiana Francesa entre os anos de 1999 e 2006 apresen-

tou a maior taxa de crescimento demogréfico e isso decorrente dos fluxos migratérios.
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Mostra-se pertinente esclarecer que na Franca a definicdo de estrangeiro e
imigrante obedece a critérios diferentes, € o pais de nascimento ndo a nacionalidade
ao nascer o que define a origem geografica de um imigrante, ou seja, um imigrante na
Franca é estrangeiro nascido no estrangeiro, mas residente na Franca; enquanto o es-
trangeiro é nascido no exterior, portanto certos estrangeiros sdo nascidos na Franca,
principalmente criangas pequenas. O imigrante pode adquirir a nacionalidade france-
sa, mas sua classificacdo ndo se modifica, 0 que denota ser a condi¢cdo de imigrante
permanente, dessa perspectiva a tendéncia € o nimero de imigrantes ser menor que
de estrangeiros. Os dados do Insse (Instituto Nacional de Estatisticas e Estudos Eco-
némicos da Franca) corroboram a tese do autor de que 0s beneficios sociais na Guiana
Francesa sdo fatores de atragdo, inclusive ha alguns imigrantes que vivem a custa do
salario desemprego.

Na Pan-Amazonia, Aragon (idem) identifica que no fenébmeno migratério atra-
vés das fronteiras ndo ha um padrao, os fluxos incluem prolongamentos de migracdes
internas, migracdo de garimpeiros e nas rotas de trafico de ilicitos. Em alguns casos se
tem nichos de trabalho como ocorre entre Brasil, Venezuela e Guiana. Um questiona-
mento que se impde refere-se as respostas politicas que os Estados podem vir a dar

para o tratamento da questé&o.

Tratar a migracdo como um sistema complexo que ndo se reduz sim-
plesmente a migrantes, paises de origem e de destino ou fatores de
atracdo e repulsdo, demanda novas interpretacGes onde todas as di-
mensdes sejam contempladas. E esse sistema adquire contornos es-
pecificos conforme a histdria, o ambiente, e a escala onde ele ocorre.
Na Amazdnia os padrdes e as tendéncias (...) se tornardo mais dina-
micas e complexas no andamento de politicas de desenvolvimento na
busca da integracdo regional e econémica. Aceitar a migracao inter-
nacional como fendmeno necessario e inevitavel do processo de glo-
balizacdo requer uma melhor gestio e ndo somente medidas de con-
trole (ARAGON, 2009, p. 34).

Massey (2003) afirma que ainda sao timidas as pesquisas sobre o papel dos
Estados nos fluxos migratdrios nas sociedades de envio de migrantes. Atualmente as
politicas de migracdo demonstram um paradoxo, de um lado a economia global se
fortalece com a expansao dos fluxos de capitais, bens, matérias primas, etc e na mes-
ma propor¢ao ocorre um aumento nos deslocamentos de pessoas entre as nagoes;

mas essa dinamica acaba por criar condi¢des nas nacdes desenvolvidas de atracdo de
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migrantes, e a resposta do campo estatal € implantar politicas mais rigorosas na restri-
¢ao e controle da imigracao, ja que esse fendmeno representa uma ameagca aos inte-
resses dos paises desenvolvidos.

Isso conduz a problematica indicada por Massey (2003) de que para pensar
contemporaneamente a migracao internacional se impde identificar as forcas que pre-
valecem: aquelas promotoras de restricdo ou aquelas incentivadoras de sua expansao?
Para o autor prevaleceram as politicas restrivas, porque a tematica saiu da esfera bu-
rocratica para a publica e politica eleitoral. Isso colocou os atores governamentais e
politicos diante de dilemas provocados pelo confronto de interesses, de um lado as
economias desenvolvidas tém de aceitar um determinado nimero de imigrantes inde-
sejaveis, de outro as pressfes dos nacionais pelo controle da imigracao. A eficacia da
restricdo € susceptivel de variagao substancial de pais para pais.

A problematica indicada pelo autor serve tanto ao argumento da relevancia
em deslocar os estudos sobre movimentos migratérios da dimensdo econémica e geo-
grafica, para o dominio da sociologia; como a construcdo da pergunta desta investiga-
¢ao: como os governos do Brasil e da Franga no ambito da cooperacéo transfronteirica,
vem enfrentando a problematica da migracdo internacional clandestina de brasileiros
para a Guiana Francesa?

E interesse nesta reflexdo revelar como funcionam essas estratégias quando
envolvem mais de um Estado; como se pode constituir uma politica de regulacao e
controle da migracgdo internacional levada a efeito por instituicdes nacionais, se sua
elaboragdo tem como requisito a concertacdo de interesses e a parceria nas agoes en-
tre paises soberanos: “a pressdo demogréafica € um fator de desequilibrio gerador de
conflitos suscetiveis de serem explorados politicamente, sendo militarmente. Ora, uma
acao combinada para evitar este perigo é dificil de conceber e principalmente de reali-
zar” (MERLE, 1981, p.156).

Para os atores institucionais franceses ha questdes diretamente associadas a
migracao clandestina de brasileiros: devastacdo ambiental, criminalidade, vulnerabili-
dade das populacdes indigenas devido a contaminacéo dos rios e dos peixes pelo mer-
curio, evasao de divisas, malaria e HIV/AIDS. Essas problematicas incluidas na discus-
sao sobre a migracao ilegal de brasileiros para Guiana Francesa ainda ndo foram devi-

damente enfrentadas pelos governos do Brasil e da Franga e podem vir a degenerar
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em crises politicas e institucionais, ou mesmo em situacao de saturacdo do sistema de
cooperacao transfronteirica.

Por exemplo, na Il Reunido das Comissdes Mistas de Cooperagdo Transfron-
teirica a Delegacdo Francesa ao ser indagada sobre estabelecer os mecanismos de faci-
litacdo na concessdo de vistos para a Guiana Francesa “... expressou sua disposi¢cao em
tratar do tema de forma aberta e mencionou seu interesse em responder as preocupa-
¢Oes brasileiras. O lado francés mencionou a possibilidade de ampliar-se a utilizacéo de
vistos de circulagao para as pessoas diretamente envolvidas na cooperacdo” (AMAPA,
2002, p. 2). Contudo o tema migracdes foi se tornando cada vez mais imperativo nas
reunides e na IV Reunido o tema migragédo recebeu o seguinte tratamento das delega-

¢Oes brasileira e francesa:

As Partes confirmaram a disposicdo de estabelecer dialogo para a
implementacdo de politicas que objetivem facilitar a livre circulagdo
de pessoas com fins idéneos, respeitando legislagdo dos dois Estados
em matéria de fixacdo de residéncia de imigrantes dos dois lados do
rio Oiapoque. Decidiram criar mecanismo bilateral para desenvolver
um dialogo direto e estruturado sobre as questdes migratérias. A
Parte brasileira enfatizou a necessidade de nitida distincdo entre o
tratamento do tema migratoério e o do combate a atividades ilicitas.
(...) Decidiu-se também criar uma "linha direta" entre os dois paises
para tratar de questdes urgentes de natureza migratoria (AMAPA,
2008, p. 2-3).

O governo francés é bastante enfatico ao afirmar que a presenca de brasilei-
ros na Guiana Francesa € indesejavel, assim o demonstra a ampliacdo da atuacao das
instituicOes francesas no combate a essa migracao, bem como sdo muito pontuais nas
cobrancas que fazem para que o governo brasileiro constranja esses deslocamentos.
Cabe apontar que um brasileiro que viaja para Paris ndo precisa de visto por trés me-
ses, no entanto para a Guiana Francesa ha regulamentacgdo excepcional da exigéncia
do visto (AROUCK, 2001, p. 338). Na Reunido de 2009,

O lado francés lembrou que a isen¢do de vistos para a Guiana ndo é
uma opcdo neste momento. O lado francés ressalta também que res-
tricdes orgamentéarias do governo francés ndo permitem considerar a
abertura de reparti¢do consular em Oiapoque. A delegacéo brasileira
reiterou a importéncia desse consulado no sentido de facilitar a circu-
lac&o de pessoas entre Brasil e Guiana (AMAPA, 2009, p.8).

As condigdes de vida dos brasileiros ilegais na Guiana Francesa nédo € das me-
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Ihores, pois sdo alvo de intensa discriminacao por parte dos guianenses. Em relagéo a
isso o texto de Isabelle Hidair (2008) é bastante esclerecedor, pois ao realizar uma ana-
lise dos esteredtipos referentes aos brasileiros divulgados nos meios de comunicacao
social, constatou a presenca de um discurso estigmatizante contra os estrangeiros que
reforca os esteredtipos em relacdo a presenca brasileira na Guiana Francesa. Segundo
a autora na midia, a énfase recai sobre as praticas ilegais envolvendo brasileiros.

A precariedade a que se submetem os brasileiros na Guiana Francesa conduz
a reflexdo sobre a manutencdo de critérios definidores do status social na sociedade
nacional associados a propriedade e dinheiro, essa premissa encontra guarida nas falas
desses migrantes transfronteiricos, que nao deixam de acalentar o sonho de ficar “um
tempo e ganhar dinheiro” para entdo voltar ao Brasil e comecar uma vida nova com
mais dignidade e cidadania (MARTINS, 2008).

Douglas Massey (2003) desfaz alguns mitos relativos a migragdo internacional,
dentre eles aquele que afirma ser uma intencao primeira do migrante fixar na socieda-
de de destino, segundo esse autor a ideia inicial é trabalhar por um tempo, fazer uma
poupanca e retornar ao seu pais de origem. Ha& migrantes que decidem migrar por uma
contingéncia, uma crise econdmica ou politica, quando o motivo deixa de existir eles
podem optar pelo retorno.

Manoel Pinto (2009) se prop0e a apresentar a questdo da clandestinidade dos
brasileiros na Guiana Francesa, e nesse esforco também trazer para a discussdo alguns
aspectos relativos a presenca desses brasileiros no departamento ultramarino francés.
Para o autor a fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa padece de um “esqueci-
mento-histérico” por parte do Estado brasileiro. Aponta para a atual situacao de clan-
destinidade dos brasileiros que vivem na Guiana Francesa e como isso afeta as trajeto-
rias de vida desses individuos; afirma que as estratégias de sobrevivéncia, os receios, a
coragem, a ousadia sdo fatores muito presentes no cotidiano de um trabalhador clan-

destino.

o trabalhador clandestino esta deslocado, errante, em contra-
lugares, ainda que, no entanto, eles sejam efetivamente localizaveis.
Além da malaria, da fome, do trabalho escravo, das humilhac6es, das
prisdes, dos roubos, dos calotes, dos acoites, do medo, do frio, tem-
se ainda a soliddo, a perda da auto-estima e muitas vezes a morte
(2009, p. 238).
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O rigor crescente com que as autoridades francesas na Guiana Francesa tém
destinado aos brasileiros clandestinos € destacado pelo autor e afirma ser cada vez
maior o volume de investimentos em aparelhos militares que se destinam a aumentar
0 controle e a repressdo a essa migracao internacional clandestina. O acordo firmado
entre Brasil e Franca prevé, por exemplo, que os brasileiros ilegais ndo sdo deportados
e sim reconduzidos, pois, como deportados ficariam impedidos por forca de lei de re-
tornar a Guiana Francesa, o que pode vir a ocorre desde que com documentos; no ca-
so de delitos graves os brasileiros serdo julgados de acordo com a legislacdo francesa,
se houver extradicdo para o Brasil ndo podera nunca mais retornar ao territorio fran-
Cés.

Esse aspecto particular do aumento do aparelho de seguranca do Estado fran-
cés é interpretado como exemplo da reforma dos Estados suscitadas (década de 1990)
tanto pelas prescricdes neoliberais, quanto pelos desafios da transnacionalizacdo da
economia, que lhe teria retirado capacidade de controlar fluxos de capitais, mercado-
rias, servigos. O efeito foi a emergéncia do Estado de seguranca que “... encontra sua
Unica razdo para existir na promogdo da seguranca. No caso guianense, a preocupagao
esta na defesa do Estado francés na regido, nos direitos dos cidadéos locais, e nao nos
direitos humanos” (PINTO, 2009, p. 248). O autor ndo entende que a migracao de bra-
sileiros clandestinos tenha por exclusiva motivacao a necessidade de méo de obra no
mercado de trabalho da Guiana Francesa “... A moeda forte, o sistema previdenciario,
o0s beneficios sociais, as possibilidades reais de trabalho e a febre do ouro séo os gran-
des responsaveis por aventuras dramaticas e situaces de desespero vivenciadas por
homens e mulheres no territorio francés” (ibidem, p. 252).

Corrobora essas informac6es o documentario escrito e produzido por Nicolas
Moscara (2005), o qual apresenta a atuagdo da gendarmerie (Policia Francesa) durante
a Operacdo Anaconda de combate a garimpagem ilegal de ouro em territ6rio guianen-
se. O filme demonstra tanto a situacdo de precariedade em que se encontram os brasi-
leiros clandestinos nos garimpos da Guiana Francesa, quanto o rigor das autoridades
francesas em relacdo a esses brasileiros. A gendarmerie ao chegar aos garimpos clan-
destinos (na maioria das vezes 0s garimpeiros ja sairam em rota de fuga) inicia a des-

truicdo de toda infraestrutura usada na extracdo do ouro, as barracas sdo derrubadas,
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0S géneros queimados e os instrumentos explodidos com granadas. Ao final da opera-
¢ao nada resta de maquinas e equipamentos e 0s brasileiros que porventura ndo con-
seguiram fugir sdo recolhidos e deportados para Macapa ou Belém. O interessante €
que o comandante da opera¢do faz comentéarios de que apesar do rigor os brasileiros
sempre retornam.

Na perspectiva de Ronaldo Arouck (2000) a migracdo de brasileiros para a
Guiana Francesa é um processo migracional que se apresenta diferenciado a outros
ocorridos anteriormente na Amazonia. Essa diferenca, segundo o autor, reside na ob-
servagdo de que essas novas migragdes ndo desencadeiam conflitos sociais na area
receptora. Mesmo que eventualmente isso possa vir a acontecer, os conflitos sao de
pronto moldados pelo padrdo socioeconémico do territorio de recepcao.

As motivagdes para migrar, mesmo de modo ilegal, podem ser diversas, mas a
maior parte dos migrantes que se deslocam do Amapa para Guiana Francesa vislum-
bram do outro lado da fronteira oportunidades que ndo encontram em seu proprio
pais. Isso ndo significa a certeza de que encontraram uma vida do outro lado plena-
mente melhor, mas com certeza ser4 melhor que a atual. Mas ha outras propriedades
da migracéo internacional de brasileiros para a Guiana Francesa que conduzem a pro-
posicdes tedricas que se afastam daquelas de inspiracdo neoclassica.

Algumas hipdteses da sociologia das relagdes internacionais de Marcel Merle
(1981) iluminam certas propriedades dessa migracdo de brasileiros para a Guiana
Francesa: o autor afirma que sdo fatores como a historia, a lingua e a cultura que mais
desenham o mapa dos fluxos migratérios internacionais. Sua proposicao relativa a
tendéncia contemporanea de ampliarem-se as politicas restritivas e repressivas dos
governos em relacdo aos imigrantes considera que o fator demografico e, por conse-
guinte, a migracao internacional até o final da Segunda Guerra ndo era objeto de aten-

¢ao no nivel estratégico-diplomatico entre as nac@es e isso se devia ao fato de que:

este fenébmeno foi ignorado durante muito tempo, [foi] porque néo
estava completada a cadeia de reacdes que o constitui: enquanto a
ocupacao dos espagos ndo estava terminada e a pressdao demografica
global era suportavel, subsistia uma margem de manobras e a possi-
bilidade de recorrer a expedientes. A partir do momento em que se
atinge o patamar de “estorvo” e em que as mutacdes territoriais pa-
recem excluidas, o fator numérico torna-se um dado especifico do
meio, pesando com mais e mais forga sobre o funcionamento e, a es-
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trutura do sistema internacional (idem, p. 165).

As premissas tedricas delineiam algumas questdes relacionadas a migragao i-
legal de brasileiros para Guiana Francesa. Primeiro os imigrantes brasileiros nem sem-
pre foram indesejaveis. Em pelo menos trés periodos da histéria da Guiana Francesa é
possivel verificar a validade das hipGteses: um primeiro se estende do inicio da coloni-
zacdo as primeiras décadas do século XX; outro durante a construcdo da base aeroes-
pacial de Kourou (1960-1970) e o ultimo na abertura dos garimpos na Guiana Francesa
(1990).

Elisabeth Baldwin lembra os problemas relacionados ao despovoamento da
coldnia francesa e de que como foram varias instru¢des reais tentando solucionar essa

questéo.

Verdadeiramente foram trés séculos de tentativas de povoamento
branco na Guiana (1652-1956). A Guiana chegou a pagar cento e ses-
senta e cinco francos, na época, por imigrante. Assim aportaram na
Guiana alguns portugueses da ilha da Madeira, indianos, chineses
somando de 1849 a 1877, 11.244 trabalhadores. Leis protegiam a i-
migracao, favoreciam estadas mais longas (de 5 a 7 anos) e encoraja-
vam a instalagdo definitiva (2010, p. 213).

Arouck também argumenta quanto a historicidade das migra¢des de brasilei-

ros para a Guiana Francesa,

O inicio da emigragdo brasileira rumo a Guiana Francesa ndo € um
processo tao recente. Desde os tempos coloniais houve alguma mo-
vimentacdo entre esses dois paises, comum intercambio forte, espe-
cialmente durante a Segunda Guerra Mundial, quando o ouro de Cai-
ena sustentou a importacdo de comida (especialmente gado) do Bra-
sil, para seu abastecimento, ja que o governo da Franca abandonara
aquela gente a sua propria sorte (2001, p. 314).

Mas ja em 1975 iniciam-se os repatriamentos dos brasileiros,

Em 1975 o plano REBRACA (Retornos Brasileiros de caiena) prevé o
repatriamento dos imigrantes brasileiros pelo governo brasileiro, sob
o0 pedido néo oficial por parte das autoridades francesas. Assim, en-
tre 5 e 12 de dezembro de 1975, 1.129 pessoas voltaram ao Brasil.
No entanto, como as promessas de emprego no Brasil ndo foram
concretizadas, seis meses depois desse plano quase a metade dos re-
patriados ja havia retornado a Guiana (MONGE apud HIDAIR, 2008, p.
131-132).
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Ao discutir a questao da integracgéo politica e social do imigrante brasileiro na
Guiana Francesa Arouck ressalta o interesse do governo francés em recepcionar 0s
brasileiros para trabalharem nas construc¢des da base aeroespacial de Kourou.

A cidade de Kourou, uma espécie de company town, foi construida as
proximidades de Caiena e vizinha a base de lancamentos, com o ob-
jetivo de abrigar infra-estrutura de servicos necessaria a demanda de
técnicos e cientistas que operacionalizavam o projeto de montagem
e lancamento de foguetes para fins civis.

Havia, contudo, uma caréncia muito grande de mao-de-obra nao es-
pecializada, capaz de realizar as atividades manuais necessarias a
construcdo civil e aos servigos gerais. Essa mao-de-obra foi, entédo
captada do vizinho Amap4, especialmente de Macapa. As empreitei-
ras e subempreiteiras atraiam essa forca de trabalho com a vantagem
de um salario que, quando convertido para o pouco valorizado Cru-
zeiro (moeda da época no Brasil), representava um ganho substancial
para os padrdes salariais de um operario brasileiro (2001, p. 341, gri-
fos do autor).

Nas décadas seguintes, a taxa de emprego na Guiana Francesa entrou em rota
descendente, de modo que a obtencdo da carta de Séjour foi ficando cada vez mais
dificil, mas foi feita uma excecao para garimpeiros, profissionais relacionados a ativi-

dade de interesse no momento.

Devido a alta taxa de desemprego local (20%), a prefeitura s6 esta
aceitando pedidos de carta de séjour para chercheurd’or, 0 nosso co-
nhecido garimpeiro, trabalhador que teoricamente vai exercer suas
atividades nos rincdes auriferos no meio da selva guianense. Muitos
brasileiros, entretanto preferem permanecer na cidade de Caiena (i-
bidem, p. 341, grifos do autor).

O relato do Sr. José Hermenegildo Gomes (Associacdo DAAC-Guyane Dévelop-
pement Animation Accompagnement Coopération) confirma essa informacao, ele ga-
rante que nos anos de 1993-94 houve a intensificacdo da extracdo de ouro na Guiana
Francesa e as mineradoras (EUA, Canada e Franga) recrutavam garimpeiros brasileiros,
com concessao de carta de Séjour de seis meses, para que trabalhassem nessa ativida-
de. Ao final dos seis meses esses trabalhadores ndo retornavam e o que era um traba-
lho temporéario acabou por se tornar permanente (informagéo verbal)*.

Em termos histéricos as migracdes internacionais contemporaneas mantém

vinculos com o aumento pela demanda de méo de obra nos paises de destino ap6s a

* Informacao fornecida em entrevista dia 21/10/2012, em Rémire Montjoly na cidade de Caiena.
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segunda guerra mundial na década de 1950. Ao inicio da década de 1970, estimava-se
em aproximadamente 8 milhdes o numero de trabalhadores estrangeiros empregados
na Europa Ocidental, acompanhados de 4 a 5 milhdes de dependentes. Mais de 4/5
desses 12 milhdes de imigrantes eram entdo absorvidos por quatro paises: Alemanha
Ocidental, Franca, Reino Unido e Suica (SALES, 1992).

A questao suscitada por Sales € que esses fluxos foram gradativamente e con-
sistentemente se transformando em clandestinos. Os trabalhadores imigrantes foram
alocados no mercado de trabalho conforme as caréncias por mao de obra, 0s governos

desses paises trataram a imigracdo como solucdo para um problema temporario.

um dos motivos por tras da caracteristica de clandestinidade das re-
centes migracdes internacionais esta no fato de que o que era visto
como caréncia temporéaria de méo de obra de imigrantes nos anos 50
tem-se transformado em traco permanente nos paises de destino,
hoje dependentes da presenca do trabalho estrangeiro (SALES, 1992,
p. 50).

Essas informaces sustentam a hipdtese de que o contexto institucional gera-
do no momento das demandas francesas por mao de obra favoreceu a composicao de
um tecido social marcado pelas interagdes sociais entre brasileiros e franceses. Nessa
fase as tensdes eram incipientes e os conflitos ausentes. Mas ao final da década de
1990 os migrantes brasileiros ilegais comecaram a enfrentar as operacdes de repres-
sdo e deportacdo. Afirma-se que isso se constitui em um desafio aos esforcos para a
cooperacdo na zona de fronteira Oiapoque-Guiana Francesa. A hipotese serve a andlise
de outras fronteiras na Amazonia, pois a diversidade de grupos presentes nessas zonas
fronteiricas demanda a promocédo de estratégias especificas, orientadas por principios
como parceria e participagao.

Para Sales € decisivo no volume e composicao dos fluxos migratorios interna-
cionais recentes a constituicdo dos mercados integrados, tal como A Unido Europeia, 0

Nafta e o Mercosul.

Essa integracdo ndo muda, contudo, a questdo basica colocada por
estas recentes migracdes internacionais que, a meu juizo, diz respeito
a proépria inter-relagdo entre os paises, mostrando o acirramento da
relacdo entre paises ricos e pobres. E ai, sobretudo, que reside o no-
vo carater das migragdes internacionais, quando se observa uma
quase invasao do espaco dos paises ricos pelos deserdados do capita-
lismo (1992, p. 50).
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E interessante observar que os processos de integracdo regional conferem as
fronteiras nacionais mais permeabilidade no que tange aos fluxos de capitais, bens,
servicos, titulos, no entanto, isso ndo procede quando se trata do fluxo de pessoas,
particularmente de trabalho, ao qual se impdem muitas restricdes. Ainda assim, a in-
tensificacdo da migragdo internacional tem consistentemente engajado novas popula-
cOes.

A imigracao € uma consequéncia natural dos processos mais amplos de inte-
gracdo social, politica e econdmica através das fronteiras internacionais. Os individuos
percebem que mesmo sendo de nacionalidades distintas estdo ligados por lagos eco-
némicos (atividades comerciais e de investimentos), politicos (tratados e acordos bila-
terais ou multilaterais), sociais relativos aos arranjos politicos-institucionais que confe-
rem maior dinamismo as zonas de contato entre pessoas de nacionalidades diferentes,
tais como intercambios de estudantes, turismo, miss6es diplomaticas, cooperagdo
transfronteirica, etc.

E imprescindivel o debate e as reflexdes sobre a funcio dos Estados nas soci-
edades de envio de migrantes. Afirma-se a necessidade de se ampliarem as pesquisas
sobre as estratégias politicas e/ou institucionais governamentais que tem por foco a
saida de seus nacionais para o estrangeiro. Ha bibliografia consideravel que aborda o
movimento migratdrio interno a um pais; outra que se dedica a migracdo internacio-
nal, o surgimento dos fluxos, os destinos dos emigrantes e a manutencdo temporal
desses deslocamentos; outros estudos refletem sobre a integracdo ou nao do imigran-
te no pais de origem. Mas € necessario considerar a globalizacdo, os processos de inte-
gracao regional, as interag6es transfronteirigas.

Nesse ponto cabe ressalvar que a migracdo internacional para a Guiana Fran-
cesa tem na cidade de Oiapoque seu lugar de passagem (SOARES, 1995), isso implica
na dindmica da cidade, pois, aquece a economia local. Os migrantes séo clientes das
empresas de hospedagem, restaurantes, lojas comerciais, transporte. H4 uma rede
que envolve atores e organizacoes locais que depende e atende as demandas criadas
pelos migrantes no seu percurso migratorio.

No Brasil o interesse do governo pelos brasileiros que emigram estéa relacio-

nado com as grandes quantidades de fundos que remetem para casa. A Consul brasi-
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leira na Guiana Francesa Ana Beltrame afirmou que as emissfes de euros realizadas
pelos imigrantes brasileiros para o Brasil e a questdo previdenciaria na Franca sdo dois
importantes fatores explicativos para o grande rigor da politica de imigracdo na Guiana
Francesa (informagc&o verbal)®.

A primeira avaliacdo realizada pelo Ministério das Rela¢des Exteriores do Bra-
sil revela uma cifra de 1,5 milh&o de brasileiros vivendo em 33 paises (KLINTOWITZ,
1996, apud RIBEIRO, 2000, p. 122) O interesse do governo brasileiro por esse fluxo de
emigrantes relaciona-se com as grandes quantidades de fundos que remetem para
casa. Em 1995, o Ministério da Fazenda estimou em US$ 4 bilhdes as remessas dos
emigrantes para o Brasil.

Ao analisar a conceituacao de transmigrante apresentada por Ribeiro enten-
de-se que ela se mostra adequada na definicdo dos imigrantes brasileiros na Guiana
Francesa, pois sdo “imigrantes que desenvolvem e mantém relacées multiplas — famili-
ares, econémicas, sociais, organizacionais, religiosas e politicas — que cruzam as fron-
teiras” (BASCH, GLICK SCHILLER & SZATON, 1997, p. 7 apud RIBEIRO, 2000, p. 123).

Ao problematizar a imigragao internacional tendo em conta os fluxos de pes-
soas, particularmente de trabalhadores se chega ao entendimento de que o transna-
cionalismo se define como “... processos pelos quais os imigrantes forjam e mantém
relagdes sociais multientrelacadas que unem suas sociedades de origem com a de resi-
déncia” (BASCH, GLICK SCHILLER & SZATON, 1997, p. 7 apud RIBEIRO, 2000, p. 123).

No entanto, ha uma propriedade indicada por Ribeiro (2000) que néo se aplica
aos brasileiros clandestinos na Guiana Francesa, refere-se 0 autor a questdo identita-
ria, pois “... 0s transmigrantes podem usar suas identidades ambiguas para provocar
mudancas culturais, sociais, politicas e econdmicas tanto no pais onde nasceram quan-
to naguele para onde migraram”. Os imigrantes ilegais brasileiros na Guiana Francesa
organizam-se em comunidades com uma solidariedade restrita de modo que se refor-
¢a a identidade nacional brasileira. Em Caiena acontecem o Cirio de Nazaré e o Carna-
val, a existéncia desses ritos expressa a persisténcia das tradicdes nacionais, mesmo
em territdrio estrangeiro, as quais garantem a atualizacdo dos caracteres identitarios,

nao apenas nacionais, mas também regionais, ocorre o que se poderia denominar de

® Informacéo fornecida em Palestra proferida no Club des Pacoussines em Rémire Montjoly/Cayenne |,
dia 22 de outubro de 2011.

Fronteiras & Debates Macapa, v. 3, n. 1, jan.Zjun. 2016
ISSN 2446-8215 https:.//periodicos.unifap.br/index.php/fronteiras




Pagina | 62

um transplante de tradicbes de um pais para outro, argumenta-se que na migracao
internacional através das fronteiras a proximidade com o pais de origem favorece essa
préatica entre os imigrantes.

No levantamento de dados realizado em Caiena, entre os dias 20 e 26 de ou-
tubro de 2011, visitou-se um dos mais conhecidos bairros de brasileiros da cidade, o
Arc de Ciel. Segundo o Sr. José Hermenegildo Gomes coordenador de uma associacao
de assisténcia aos imigrantes (DAAC-Guyane Développement Animation Accompagne-
ment Coopération) residem aproximadamente dois mil brasileiros nesse bairro, a gran-
de maioria é legal, sdo originarios do estado do Amapa, mas também h& muitos para-
enses e maranhenses (informacéo verbal®). Nesse bairro, o governo francés esta cons-
truindo um conjunto habitacional e infraestrutura (energia, transporte e saneamento)
para atender a esses imigrantes brasileiros. As casas depois de entregues terdo como
custo um aluguel social de acordo com a renda familiar, também havera cobranca de
encargos sociais, bem como titulos de propriedade. A grande maioria dos moradores
do bairro sao trabalhadores da construcao civil ja detentores da Carte de Séjour (do-
cumento emitido pelo governo da Franca que pode ter validade de 1 a 10 anos, fun-
ciona como uma carta de trabalho e garante beneficios ao seu portador, bem como
nao exige a naturalizacdo). Nao ha dados exatos quanto ao nimero certo de brasileiros
ilegais nesse bairro, mas, segundo Sr. José Hermenegildo Gomes é possivel estimar que
em cada moradia familiar, ao menos um morador € clandestino.

Para o Consulado brasileiro h& registros de 6.752 imigrantes brasileiros legali-
zados na Guiana Francesa. A Consul brasileira Ana Beltrame informou que ha probabi-
lidade de existirem dois ilegais para cada legal (informagéo verbal)’. Ndo deixando de
reiterar que a informacdo € uma suposicdo, pois sem confirmacdo oficial, teriamos,
nesses termos uma populagdo de mais 20.000 brasileiros ilegais na Guiana Francesa. A
esses ilegais, cujo registro oficial ndo é possivel justamente pela invisibilidade que o
imigrante sem documentos faz questdo de sustentar (mesmo junto ao Consulado bra-
sileiro), poderiamos acrescentar mais 10.000 garimpeiros segundo informacdes que

chegam ao DAAC, esses ultimos sdo mais ilegais ainda, pois, quando um brasileiro faz

6 Informacédo fornecida em entrevista dia 21/10/2012, em Rémire Montjoly na cidade de Caiena.
" Informacéo fornecida em Palestra proferida no Club des Pacoussines em Rémire Montjoly/Cayenne |,
dia 22 de outubro de 2011.
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garimpagem na Guiana Francesa ele comete quatorze crimes, de acordo com o Com-
mandant de Police Jean-Michel Dupuy (informacéo verbal)®, a Police aux Frontieres
tem por funcdo combater e controlar a imigracéo clandestina.

A pressdo migratéria na Guiana Francesa se expressa nos aproximadamente
40% de estrangeiros contabilizados na populacdo guianense (226.000 habitantes) e
para controlar essa pressdo o governo francés implementou nesse Departamento um
dispositivo excepcional, j& que somente se aplica na Guiana Francesa trata-se do esta-
belecimento de barreiras no interior de seu territorio. Ainda conforme informacdes da
PAF dentre os imigrantes ilegais expulsos em 2010, 55% eram brasileiros. A lei de imi-
gracdo francesa é rigorosissima, por exemplo, quem empregar um estrangeiro ilegal
comete crime, com cinco anos de prisao e €% 15.000,00 de multa (Articles L8251-1 et
L8256-2 du Code Du Travail); quem ajudar um estrangeiro ilegal a entrar e permanecer
em territério francés também comete crime com cinco anos de reclusdo e €$
30.000,00 de multa (article L622-1 du Ceseda, Code de I'Entrée et du Séjour des Etran-
gers et du Droit d’Asile)°.

A intencdo deste texto € contribuir com os estudos relacionados a migracao in-
ternacional em areas de fronteiras amazénicas, principalmente em um momento de
nossa histdria em que se intensificam os projetos de integracdo, a exemplo do pro-
grama de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana, o que parece indicar
uma ampliagdo dos processos migratorios no continente. Isso produz experiéncias so-
ciais, territoriais, de construcdo de identidades, em relacbes onde as tensdes e confli-
tos se agucam.

Argumenta-se que a institucionalizacdo da cooperacao se fez sem considerar as
condicbes socioespaciais da zona de fronteira, e isso ainda se mantém, pois a questao
da migracdo internacional continua como assunto ndo devidamente enfrentado. Em
parte isso decorre da diferenca entre a politica de imigracdo do governo da Franca em
relacdo ao Brasil e vice versa; mas também a desconsideracdo dos fatores historicos e
sociais muito estreitamente relacionados aos fluxos migratorios através da fronteira do

Amapéa com a Guiana Francesa, qualquer estratégia de governo deve ser antecedida

8 Informacé&o fornecida pelo Comandante Jean-Michel Dupuy , Etat-Major, Police aux Frontieres/DDPAF-
Guyane. Palestra 25/10/2011, local Rectorat, Reitoria de Educacéo
% palestra 25/10/2011, local Rectorat, Reitoria de Educacéo, a Police aux Frontieres.
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pelo conhecimento daquilo que se vai governar, as coisas e homens.
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